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1. O trafico de pessoas e a exploracao laboral na agricultura sul-americana.

A exploracdo laboral e o trafico de pessoas com o objetivo de exploragdo constituem crimes graves que
ocorrem em todas as regides do mundo.' S6 na América do Sul, entre 2003 e 2021, um total de 13 714
pessoas foram identificadas como vitimas de trafico.” Por seu lado, a exploragio laboral esta intimamente
relacionada com o trafico de pessoas.’ De acordo com o Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o
Crime (UNODC, 2024), na América do Sul, cerca de 55 % das vitimas de trafico identificadas em 2022
foram submetidas a trabalho for¢ado.'

No contexto da exploracio laboral e do trafico’ na América do Sul, o setor agricola surge como uma
area de especial relevancia devido ao seu impacto economico e social. A América do Sul € uma regiao
fundamental no comércio agricola global, desempenhando um papel essencial na produgéo e exportagéo
de uma grande variedade de produtos essenciais. O Brasil e a Argentina, por exemplo, sdo os principais
exportadores mundiais de produtos como soja, café, acticar e carne de bovino.’ A este respeito, o setor
agricola na América do Sul emprega milhdes de pessoas. No Uruguai, por exemplo, aproximadamente
8,4% da populagio ativa trabalha no setor agricola, de acordo com dados do Banco Mundial de 2022." No
Brasil, por sua vez, aproximadamente 28,3 milhdes de pessoas estavam empregadas no setor
agroindustrial no segundo trimestre de 2023, representando cerca de 26,9% de todos os postos de trabalho
no pais, de acordo com o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA)." Esta
importancia economica anda de maos dadas com realidades complexas, como a exploragdo laboral e o
trafico de pessoas. De acordo com a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), em 2012 estimava-se
que na América Latina ¢ nas Caraibas houvesse 1,8 milhdes de vitimas de trabalho forcado em diversos
setores, incluindo a agricultura.‘) No entanto, um estudo mais recente, de 2022, revela que, na regido das
Américas — que inclui a América do Norte, Central, do Sul e as Caraibas —, o niimero ascende a 3,6
milhdes de pessoas em situagio de trabalho forcado. "

A explorag@o laboral e o trafico de pessoas sdo desafios que exigem uma resposta coordenada a nivel
internacional para a sua erradicagdo. Neste sentido, existem tratados internacionais e regionais,
particularmente no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e de outros acordos
vinculativos, que comprometem os Estados, incluindo os da América do Sul, a combater estas violagdes.
No entanto, diversos fatores contribuem para a persisténcia da exploracdo e do trafico de pessoas na

* Este manual recorre a fontes de diferentes anos sobre o trafico de pessoas e a exploragdo laboral. Embora nem todas sejam recentes,
foram incluidas porque os elementos-chave que descrevem continuam a ser atuais e uteis para compreender e detetar situacdes de
exploracdo. Estas fontes foram complementadas com documentos mais recentes sempre que necessario.

'Consulte: Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime. (s.d.). Até que ponto se generalizaram os crimes de trdfico de
pessoas e de contrabando de migrantes na América Latina e nas Caraibas? Esta e outras perguntas respondidas. Recuperado de
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2024/September/how-widespread-are-human-trafficking-and-migrant-smuggling-in-
latin-america-and-the-caribbean-and-other-questions-answered.html

*Rangel F. (2023) Escravatura moderna e trafico de seres humanos na América do Sul. modern-slavery-and-human-trafficking-in-
south-america-report.pdf

*Consulte: o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, que Complementa
a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo, 2000).

“Ver figura 140 do relatério: UNODC, Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas 2024 (Publicacdo das Nagdes Unidas, n.° de
venda: E.24.X1.11). GLOTIP2024_BOOK.pdf

*Para efeitos deste manual, o termo «traficon refere-se ao crime de trafico de pessoas com o objetivo de exploragdo laboral.

‘Consulte, por exemplo, Colussi, J., S. Cabrini, N. Paulson, J. Baltz e C. Zulauf. «Brazil Breaks Soybean Export Record and
Displaces Argentina in the Global Soybean Meal Market.» Farmdoc daily (13):161, Departamento de Economia Agricola e do
Consumidor, Universidade de Illinois em Urbana-Champaign, 6 de setembro de 2023.

"Emprego na agricultura (% do emprego total) (estimativa modelizada da OIT) - América Latina e Caraibas | Dados

‘Boletim Mercado de Trabalho do Agronegécio, 4.° trimestre de 2023, Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA), 2023, https://cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20d0%20
Agronegocio%20-%204T2023.pdf.

’Organizagdo Internacional do Trabalho. (1 de junho de 2012). 21 milhdes de pessoas so vitimas de trabalho for¢ado. Organizagio
Internacional do Trabalho. https://www.ilo.org/es/resource/news/2 1 -millones-de-personas-son-victimas-de-trabajo-forzoso

"Organizagio Internacional do Trabalho. (12 de setembro de 2022). Estimativas mundiais sobre a escravatura moderna: trabalho
forcado e casamento forcado — Resumo Executivo. Organizagdo Internacional do Trabalho. https://www.ilo.org/sites/default/

files/'wemspS/groups/public/%40ed norm/%40ipec/ documents/publication/wems 854797.pdf
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1. O trafico de pessoas e a exploracgao laboral na agricultura sul-americana.

industria agricola. Por exemplo, a maioria dos trabalhadores deste setor na América Latina provém de
zonas rurais, onde a pobreza e a falta de educac@o contribuem para que estas praticas persistam (Comissao
Econdémica para a América Latina e as Caraibas, CEPAL, 2023)." Além disso, mais de 50% dos
trabalhadores na América Latina estdo empregados na economia informal.” Esta prevaléncia de
economias informais em setores como a agricultura permite que os fendémenos de exploragao e trafico, de
si mesmos clandestinos, permaneg¢am ocultos mesmo para as autoridades e profissionais encarregados de
os detetar, como policias, assistentes sociais ou empresarios, muitos dos quais carecem da formagao
necessaria.”

Com o desenvolvimento sustentavel como nova politica internacional, iniciativas mais recentes,
como o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tém destacado a
importancia econdmica e social da industria agricola e o seu papel na seguranga alimentar global."* Assim,
embora a exportacdo de produtos agricolas, como café, soja e agucar, represente uma fonte significativa
de emprego e rendimentos para os paises sul-americanos,’ a0 mesmo tempo, a procura internacional por
estes produtos impulsiona a sua importa¢do em diversas regides, contribuindo para o abastecimento dos
mercados globais e para o crescimento econdmico a nivel internacional. A Unido Europeia (que
desempenha um papel fundamental no contexto deste Manual) ¢ um exemplo claro da importancia do
comércio destes produtos para as economias internacionais. Como um dos principais consumidores da
regido,"* absorve aproximadamente 45% das exportagdes deste setor provenientes da América Latina
(incluindo a América do Sul),” o que lhe permite satisfazer a sua procura interna e diversificar as suas
fontes de abastecimento.

Esta énfase na sustentabilidade, tanto a nivel geral como no setor agricola sul-americano, levou os
agentes sociais a abordar diretamente questdes sociais, incluindo os desafios relacionados com os direitos
humanos e as praticas laborais. Perante as estruturas e modelos tradicionais desta industria, estes atores
colocam-se uma questdo central: como garantir o respeito pelos direitos humanos numa industria que
alimenta toda o mundo?

A Unido Europeia e a América Latina tém vindo a construir, ao longo dos anos, uma relagio comercial

""Sobre este tema, consulte: Comissdo Econémica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL), Organizagio das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA). (2021). Perspetivas
da agricultura e do desenvolvimento rural nas Américas: Um olhar sobre a América Latina e as Caraibas 2021-2022. San José,
Costa Rica: IICA. Disponivel em https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ ec3e9a9f-593e-4¢c55-85a3-
bSeetbeca839/content e Organizac¢do Internacional do Trabalho. (2022). Seguranga e saude nas cadeias de abastecimento globais:
Um manual para formadores. https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/%40ed_dialogue/%

40actrav/documents/publication/wems_850619.pdf

"Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), «4 elevada informalidade é o fator desencadeante da pobreza laboral na América
Latina e nas Caraibas», 6 de dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.ilo.org/es/resource/news/elevada-informalidad-es-

detonante-de-pobreza-laboral-en-america-latina-y-el.

"“Comissio Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) do México. (2018). Estudo sobre a intervengdo das autoridades laborais na
prevengdo do trdfico de pessoas e na dete¢do de possiveis vitimas em campos agricolas (pp. 85, 97). O relatério destaca que a
detecdo limitada do trafico de pessoas se deve a escassa ou nula inspe¢do nos campos agricolas e a falta de capacidades
institucionais, como a falta de formacdo adequada dos profissionais encarregados de detetar estes casos. Recuperado de

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/estudio-autoridades-trabajo-trata.pdf

"“Sobre este tema, consulte: FAO, IFAD, UNICEF, PAM e OMS. 2021. O Estado da Seguranca Alimentar e da Nutricio no Mundo
2021. Transformar os sistemas alimentares para a seguranga alimentar, uma melhor nutri¢do e dietas saudaveis e acessiveis para
todos. Roma, FAO.https://doi.org/10.4060/cb4474 e FAQO. 2024. The State of Food and Agriculture 2024 — Value-driven
transformation of agrifood systems. Roma https://doi.org/10.4060/cd2616en

“Ver, por exemplo, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA). (s. d.). Brasil. Recuperado de
https://www.ifad.org/es/w/paises/brasil

“Comissdo Europeia. (24 de janeiro de 2025). As exportagdes e importagdes agroalimentares da UE atingiram niveis recorde em
outubro de 2024. Comissdo Europeia. https://agriculture.ec.ecuropa.eu/news/eu-agri-food-exports-and-imports-reached-record-
levels-october-2024-2025-01-24_en

"Comissao Europeia. (16 de dezembro de 2002). Factos e niimeros sobre o comércio de produtos agricolas da UE: Abertos ao

comeércio, abertos aos paises em desenvolvimento. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo 02 296

"Comissdo Europeia, Panorama do comércio agricola da UE com os paises da América, que inclui os acordos comerciais e as
estatisticas do comércio agroalimentar. Para mais detalhes sobre as relagdes comerciais com os paises do Mercosul, consulte a
sec¢do dedicada aos paises do Mercosul no site oficial da Comissdo Europeia: agriculture.ec.europa.eu.
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1. O trafico de pessoas e a exploracao laboral na agricultura sul-americana.

estreita, baseada no intercAmbio de produtos agricolas e na cooperagdo em diversas areas,” e partilham o
compromisso de reforgar os direitos laborais € promover um comércio mais justo e sustentavel.” Para
avangar nestes objetivos, a UE e os paises do Mercosul assinaram, em janeiro de 2026, o Acordo
Comercial UE-Mercosul, atualmente em processo de aprovacio e ratificacdo.”’ Este Acordo nio é apenas
um tratado de abertura de mercados, mas um quadro politico ¢ normativo que articula o comércio
birregional em torno de valores partilhados, incluindo o respeito pelos direitos laborais.” Esta orientac¢io
reflete-se na sua estrutura, em particular no Capitulo 18 sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel,
que reconhece e reafirma os direitos fundamentais do trabalho, em conformidade com a Declaragdo da
OIT (tais como a liberdade de associagdo, a eliminagdo do trabalho for¢ado e do trabalho infantil e a ndo
discriminagdo no emprego), e estabelece obrigagdes para promover condigdes de trabalho dignas e
mecanismos eficazes para o seu cumprimento.”

Para abordar os desafios que este manual analisa, principalmente em termos de exploragéo laboral e
trafico de pessoas, tornou-se essencial compreender o &mbito e as caracteristicas destes problemas. Para
tal, foi realizado um processo exaustivo de recolha de informagéo, bem como de identificagdo e
acompanhamento das necessidades de formacdo, através de relatdrios nacionais sobre legislagdo,
regulamentacdo e desafios.

Estes relatérios™ analisaram o setor agricola na Argentina, no Brasil, no Paraguai e no Uruguai,
centrando-se na sua importancia socioecondémica, na estrutura do mercado de trabalho, na legislagdo em
vigor e nas principais formas de explorag@o laboral documentadas. Incluiram também casos relevantes
extraidos da jurisprudéncia e de relatdrios fiscais, bem como a andlise do quadro normativo e dos
mecanismos de identificagdo e assisténcia as vitimas de trafico de pessoas e de exploragdo laboral.

A partir desta analise, foram identificadas necessidades de formagdo fundamentais, tais como a
sensibilizacdo para a magnitude e as dindmicas da exploragdo laboral, o estudo dos instrumentos
internacionais aplicaveis a nivel global e regional, a caracterizagdo sociodemografica das vitimas numa
perspetiva interseccional, a avaliagdo dos mecanismos de resposta a exploragdo e ao trafico, bem como a
analise da jurisprudéncia e das boas praticas.

Em resposta a estas conclusdes, o presente manual tem como objetivo reforgar a capacidade das
universidades e dos centros de investigacdo nos paises identificados para liderarem um consércio com
instituigdes publicas, empresas agroalimentares e defensores dos direitos humanos e laborais. Através de
ferramentas educativas e programas de formagao, este consorcio procura consolidar padrdes solidos de

"Ver, por exemplo: Investigagdo VIU. (2018). Acordos comerciais entre a Unido Europeia e a América Latina. Fundagio UE-ALC.
Recuperado de https://eulacfoundation.org/system/files/digital library/2023-07/informe-acuerdos-comerciales-entre-la-union-
europea-y-latinoamerica.pdf

*Ver, por exemplo: a Declaragio da Cimeira UE-CELAC de 2023, na qual os lideres de ambas as regides reafirmaram a sua
determinagdo em trabalhar em conjunto por um futuro sustentavel, seguro e justo, Conselho da Unido Europeia. (1 de agosto de
2023). Declaragédo da Cimeira UE-CELAC de 2023 (ST 12000/1/23 REV 1). Conselho da Unido Europeia. Recuperado de

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-REV-1/es/pdf

*'Ver: Comissdo Europeia. (2026). Acordo UE-Mercosul. Comissdo Europeia — Comércio. https:/policy.trade.ec.europa.eu/eu-
trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_; Conselho da Unido Europeia.
(14 de janeiro de 2026). UE-Mercosul: O Presidente Costa desloca-se ao Brasil e ao Paraguai (Comunicado de imprensan.®27/26).
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/14/eu-mercosur-president-costa-to-travel-to-brazil-and-
paraguay/pdf/

*?Comissdo Europeia. (2026). O acordo comercial UE-Mercosul. Comissio Europeia. Recuperado de
https://commission.europa.eu/topics/trade/eu-mercosur-trade-agreement _es; Comissdo Europeia. (s.d.). Ficha informativa:
Acordo de parceria UE-Mercosul — Comércio e desenvolvimento sustentavel. Comissdo Europeia. Consultado em: :
https://policy.trade.ec.europa.cu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-

agreement/factsheet-eu-mercosur-partnership-agreement-trade-and-sustainable-development _en?preflang=es

*Ministério das Relagdes Exteriores (Uruguai). (12 de janeiro de 2026). Acordo de Associacdo Mercosul-Unido Europeia.
https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/politicas-y-gestion/acuerdo-asociacion-mercosur-union-europea

*Ver: Combate a Exploracédo Laboral através da Educagdo — Formagdo de Especialistas no Setor Agricola. Relatorios Nacionais
Juridicos: Regulamentagdo e Desafios. Recolha de informacao e identificagdo e acompanhamento das necessidades de formagao,
Projeto FLEE, 2024. Disponivel em:: https://www.fleeasset.org/wp-content/uploads/2025/02/Legal-National-Reports.pdf
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1. O trafico de pessoas e a exploracgao laboral na agricultura sul-americana.

trabalho digno nas relacdes agricolas e comerciais entre a UE e a América Latina, contribuindo assim para
aluta contra a exploragdo laboral. Sendo este um tema ainda pouco abordado em programas académicos e
de formagao profissional, a sua inclusdo na agenda educativa ¢ fundamental para enfrentar eficazmente os
desafios da exploragdo laboral e do trafico de pessoas. Além disso, esta abordagem destaca a importancia
de integrar a condicionalidade do comércio internacional no que diz respeito a padrdes laborais justos, o
que é fundamental para garantir uma resposta eficaz e sustentavel a estas problematicas.

2. A magnitude do problema

O tréfico de pessoas para fins de exploracdo: dados que ndo refletem tudo, mas dizem muito.

e O trafico de pessoas ¢ um problema global. De acordo com o Gabinete das Nagdes Unidas contra a
Droga e o Crime (UNODC, 2024), em 2022 foram identificadas 74 785 vitimas de trafico em todo o
mundo, mais 25 % do que em 2019.”

e O trafico de pessoas manifesta-se com especial intensidade em contextos de vulnerabilidades
acumuladas. Por exemplo, 61 % das vitimas identificadas a nivel mundial sdo mulheres e raparigas, ¢ a
proporgdo de menores aumentou 38 % em relagio a2019.”

e 42 % das vitimas de trafico a nivel mundial foram sujeitas a exploragdo laboral for¢ada (seguida
pelo tréfico para fins de exploragio sexual, que representou 36 %).”

e A exploragdo laboral associada ao trafico concentra-se com maior frequéncia em regides e setores
caracterizados por desigualdades estruturais persistentes. Por exemplo, 55 % das vitimas de trafico
identificadas na América do Sul foram submetidas a exploracéo laboral forcada™ (aproximadamente 3,6
milhdes de pessoas).”

e Estes nimeros refletem apenas uma parte minima do problema: estima-se que menos de 1% das
vitimas sejam identificadas e que poucas recebam a assisténcia de que necessitam.™

O setor agricola sul-americano desempenha um papel central na seguranca alimentar, mas também
apresenta dindmicas que favorecem a persisténcia de abusos sistémicos. Compreender estas
particularidades é fundamental para explicar o trafico para fins de exploragdo laboral neste contexto,
entre as quais:

e Dependéncia do mercado global: grande parte da produgéo agricola sul-americana destina-se a
exportagio.” Paralelamente, a estrutura do agronegdcio, com producio em grande escala e cadeias de

*UNODC, Relatério Global sobre o Trdfico de Pessoas 2024 (Publicagio das Nagdes Unidas, N.° de Venda E.24.X1.11). O relatério,
publicado em 2024, apresenta dados relativos a 2022, que constituem a informag@o mais recente disponivel a nivel global a data da
elaboragao deste trabalho. Até a data, ndo foi publicada qualquer atualiza¢do posterior deste relatdrio, pelo que continua a ser a fonte
mais relevante e fidedigna sobre o trafico de pessoas a nivel mundial.

*Ibidem.
“Ibidem.
*Ibidem.

“OIT, Walk Free Foundation e OIM. (2022). Estimativas globais da escravatura moderna: trabalho forcado e casamento for¢ado.
Disponivel em: GEMS-2022 Report EN_V8.pdf

*Rudenko, T. (2021). O envolvimento significativo com as vitimas e a colabora¢io sio fundamentais para uma politica eficaz: o
trabalho da OSCE. Victim Support Europe. Disponivel em: https://victim-support.cu/icw/meaningful-engagement-with-victims-
and-collaboration-are-key-to-effective-policy-tetiana-rudenko-on-osces-work/# ftnl

*'FAQ. 2022. Comércio agricola no Sul Global — Uma visio geral das tendéncias em termos de desempenho, vulnerabilidades e
quadros politicos. Roma. https://doi.org/10.4060/cb9120en; OMC. (2023). Analise Estatistica do Comércio Mundial 2023.
Disponivel em: Analise Estatistica do Comércio Mundial 2023
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2. A magnitude do problema

abastecimento complexas, gera impactos sobre os direitos humanos, incluindo os direitos laborais.”

e Monoculturas extensivas: as grandes plantagdes de uma tinica cultura empregam mao-de-obra
com salarios baixos ¢ poucas garantias laborais, e contribuem para a perda de terras e para o deslocamento
das populagdes locais.™

e Zonas rurais isoladas: as zonas agricolas isoladas carecem de controlo estatal e de servigos, o que
r . 34
torna os trabalhadores dependentes e vulneraveis a abusos.

e Trabalho informal como norma: a elevada informalidade laboral faz com que muitos trabalhadores
nio tenham direitos formais, o que permite que a exploracio passe despercebida e sem sangdes.”

e Desigualdades estruturais: a discriminagdo estrutural limita o acesso aos direitos ¢ a protegéo,
aumentando o risco de exploracdo dos grupos vulneraveis.”

O setor privado e a exploragdo laboral: subcontratacdo e cadeias de abastecimento

e Embora o trafico para fins de exploracdo laboral seja frequentemente associado a redes criminosas,
também afeta vitimas em ambientes produtivos legais e do quotidiano.”

e A maior parte do trabalho for¢ado (86 %) ocorre no setor privado, sobretudo em cadeias de
abastecimento subcontratadas, com destaque para a agricultura.”

Em termos absolutos, a agricultura representa 13 % do trabalho forcado entre adultos, com 2,1
milhdes de pessoas exploradas a nivel mundial.”

*OIT, Walk Free Foundation e OIM. (2022). Estimativas globais sobre a escravatura moderna: trabalho forgado e casamento
forcado. Disponivel em: GEMS-2022 Report EN_V8.pdf; Instituto Internacional de Investigagdo sobre Politicas Alimentares.
2023. Relatorio Global sobre Politicas Alimentares: Repensar as respostas as crises alimentares. Washington, DC: Instituto
Internacional de Investigagdo sobre Politicas Alimentares. Disponivel em: Relatorio Global sobre Politica Alimentar de 2023:
Repensar as respostas as crises alimentares - Mundo | ReliefWeb; ECCHR. (s.d.). O modelo de negdcio agricola da Bayer na
América do Sul viola as diretrizes da OCDE. Disponivel em: ECCHR: Queixa a OCDE contra o modelo agricola da Bayer na
Ameérica Latina

*World Rainforest Movement. (2022). Colonizago e plantagdes de monocultura: historias de apropriagdo de terras em grande
escala. Disponivel em: https:/www.wrm.org.uy/bulletin-articles/colonization-and-monoculture-plantations-histories-of-large-
scale-grabbings; Hernandez-Webster, L. (2025). Inseguranca alimentar na América Latina: alteracdes climaticas, agricultura
industrial e 0 argumento a favor de solugdes regenerativas. Projetos Integrativos Sénior do CISLA, 89. Disponivel em: «Inseguranca
alimentar na América Latina: alteragdes climaticas, agricultura industrial» por Leila Hernandez-Webster

*OIT e FAO. 2021. Alargar a protegdo social as populagdes rurais: perspetivas para uma abordagem comum da FAO e da OIT.
Genebra: https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/ %40ed_protect/%40soc_sec/documents/publication/

wems_770168.pdf

“Ibidem; OIT. (2022). A elevada informalidade é um fator desencadeador da pobreza no mercado de trabalho na América Latina e
nas Caraibas. Disponivel em: https://www.ilo.org/es/resource/news/elevada-informalidad-es-detonante-de-pobreza-laboral-en-

america-latina-y-el

*UNODC, Relatério Global sobre o Trdfico de Pessoas 2024 (publicagdo das Nagdes Unidas, n.° de venda E.24.XI.11); Comissdo
Economica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL). (2016). A4 matriz da desigualdade social na América Latina. Santiago do
Chile: Nagoes Unidas; Patricio Solis, 2017. Discriminag@o estrutural e desigualdade social. Com casos ilustrativos relativos a
jovens indigenas, mulheres e pessoas com deficiéncia. CONAPRED. México. pagina 34; Marianne Gonzalez Le Saux e Oscar Parra
Vera. 2008. «Conceitos e clausulas de igualdade na jurisprudéncia da Corte Interamericana. A proposito do Caso Apitz», na Revista
IIDH, n.°47, Costa Rica.

“OIT, Walk Free Foundation e OIM. (2022). Estimativas globais da escravatura moderna: trabalho for¢ado e casamento for¢ado.
Disponivel em: GEMS-2022 Report EN_V8.pdf; International Rights Advocates. (2025). Caso do Café. Disponivel em:
https://www.internationalrightsadvocates.org/cases/coffee; UNODC, Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas 2024 (Publicagdo
das Nagdes Unidas, n.°de venda E.24.X1.11)

*OIT, OCDE, OIM e UNICEF. (2019). Acabar com o trabalho infantil, o trabalho forgado e o trafico de pessoas nas cadeias de
abastecimento globais. Edi¢des da OCDE. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/e3b4ea29-en;OIT (2024), Lucros e pobreza: a
economia do trabalho for¢ado. Segunda edi¢do, Genebra: Organizag@o Internacional do Trabalho. © OIT. Disponivel em: Profits

and poverty: The economics of forced labour | International Labour Organization

“OIT, Walk Free Foundation e OIM. (2022). Estimativas globais da escravatura moderna: trabalho for¢ado e casamento forgado.
Disponivel em: GEMS-2022 Report EN_V8.pdf
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2. A magnitude do problema

e Entre 2021 e 2023, os setores com o maior numero de trabalhadores resgatados de condigdes
analogas a escravatura no Brasil foram as atividades de apoio a agricultura (10,5 %), o cultivo de café
(10,3 %) e o cultivo de cana-de-agucar (9,74 %)."

e Outros intervenientes beneficiam indiretamente desta exploracdo através das suas cadeias de
abastecimento, em particular os grandes compradores.”

Uma investigac@o empirica no Brasil, baseada na analise de mais de 21 000 casos de trabalhadores
libertados de condi¢des andlogas a escravatura e de trabalho no campo no setor agricola, revelou que estas
praticas ocorrem em unidades produtivas que fazem parte de relagdes de abastecimento com empresas de
maior dimenséo.”

e Esta situacdo ¢ evidente em produtos ligados a grandes compradores internacionais: cafés
vendidos em supermercados europeus, como o Carrefour, a Coop, o Jumbo, o Lidl, o Metro e o Tesco, t€ém
. . . ~ . . . 43
sido associados a violagdes laborais nas suas cadeias de abastecimento.

A exploragdo assenta numa relagdo de poder profundamente desigual, em que quem detém o poder
beneficia economicamente e quem vive na pobreza vé as suas vulnerabilidades serem exploradas.

e Os exploradores dispdem de poder, recursos e redes que utilizam para subjugar as suas vitimas. O
trabalho forcado ¢ um negdcio altamente lucrativo, com lucros ilicitos estimados em 236 mil milhdes de
dolares por ano anivel global, o que corresponde a aproximadamente 10 000 délares por vitima."

e Por seu lado, as vitimas enfrentam multiplas formas de vulnerabilidade: pobreza estrutural e
poucas alternativas; discriminagdo social e cultural normalizada; acesso limitado a educag@o e trabalho
infantil que perpetua o ciclo; isolamento geografico ou social que limita o conhecimento dos direitos € o
acesso a apoio juridico, médico ou psicoldgico; e pouca protegio por parte do Estado.”

“MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (MJSP) ¢ Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime
(UNODC). (2024). Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2021 a 2023. Disponivel em: relatorio-nacional-trafico-

de-pessoas-oficial.pdf

“'OIT, Walk Free Foundation e OIM. (2022). Estimativas globais da escravatura moderna: trabalho forgado e casamento for¢ado.
Disponivel em: GEMS-2022 Report EN V8.pdf; International Rights Advocates. (2025). Caso do Café. Disponivel em:
https://www.internationalrightsadvocates.org/cases/coffee; UNODC, Relatorio Global sobre o Trdfico de Pessoas 2024
(publicagao das Nagdes Unidas, n.° de venda E.24.X1.11)

“Nicola Phillips (2011) «Trabalho néo livre e integracdo desfavoravel nas redes de produgdo globais: perspetivas comparativas
sobre o Brasil e a India», Documento de Trabalho n.® 176, Chronic Poverty Research Centre. http://www.chronicpoverty.org/
uploads/publication_files/ 176%20Phillips.pdf

“Reporter Brasil. (2021). Monitor Café 2021. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Monitor-
Cafe-2021-PT-final.pdf
“OIT (2024), Lucros e pobreza: A economia do trabalho for¢ado. Segunda edi¢iio, Genebra: Organizag¢io Internacional do Trabalho.

© OIT. Disponivel em: Lucros e pobreza: A economia do trabalho for¢ado | Organizagao Internacional do Trabalho

“Genevieve LeBaron, Neil Howard, Cameron Thibos ¢ Penelope Kyritsis, Confionting Root Causes: Forced Labour in Global
Supply Chains (openDemocracy e Sheffield Political Economy Research Institute, 2018)
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Em contextos complexos como a exploragao laboral e o tréfico de pessoas, os conceitos basicos sdo
frequentemente os menos compreendidos ou diferenciados, mesmo por profissionais que trabalham nesta
area. Esta falta de clareza dificulta a identificacdo e o tratamento adequado dos casos, afetando
diretamente a prote¢do das vitimas e prolongando a sua situagdo de vulnerabilidade. A confusdo na
utiliza¢do destes termos pode resultar em politicas publicas ineficazes, erros nos processos de assisténcia
¢ até mesmo na revitimizagao das pessoas afetadas. Por isso, o objetivo deste mddulo é proporcionar uma
compreensdo sélida dos conceitos-chave relacionados com o trafico de pessoas e a exploragio laboral.
Um conhecimento preciso e claro, apoiado por defini¢des estabelecidas em instrumentos internacionais, €
fundamental para conceber estratégias eficazes, garantir o cumprimento das normas e assegurar justi¢ca as
vitimas. Além disso, esta abordagem adequada reforca a colaboragdo entre juizes, procuradores, forgas de
seguranca, ONG e sindicatos, permitindo que todas as partes interessadas ajam num quadro comum e
compreendam o alcance e as nuances destes fendmenos.

1. Exploragao Laboral

A exploragdo laboral ndo tem uma defini¢@o unica e universalmente aceite. Em vez disso, o conceito €
interpretado a luz das expectativas sociais minimas relativamente as condi¢des em que um trabalhador
prestaum servico.

S&o expectativas sociais minimas:

- Que o trabalho seja realizado de forma voluntaria, ou seja, livre de pressdo, ameacas e de qualquer
condi¢do que implique coagao, trabalho forcado ou abuso de uma situag@o de vulnerabilidade.

- Que os trabalhadores recebam uma remuneragdo justa, que lhes permita satisfazer as suas
necessidades basicas e as das suas familias, garantindo um nivel de vida adequado. Deve estar em
conformidade com o principio da ndo discriminagdo e refletir o valor do trabalho realizado, devendo
também ser suficiente para garantir o bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores.

- Que o empregador garanta o bem-estar dos trabalhadores, proporcionando um local de trabalho que
ndo represente um perigo para a sua saude ou seguranga, de acordo com os principios da dignidade
humana e do respeito, da justica social, da equidade e com as normas de seguranga geralmente aceites.

- Que os empregadores respeitem os limites maximos relativos as horas de trabalho e garantam
periodos de descanso adequados, de acordo com os principios da dignidade humana e do respeito, da
justica social, da equidade e com as normas geralmente aceites.

- Que sejam respeitadas as idades minimas de trabalho estabelecidas pelas normas internacionais,
evitando situa¢des que privem as criancgas e os adolescentes da sua educacgio ou desenvolvimento.

- Que os trabalhadores possam organizar-se ¢ negociar coletivamente para defender os seus direitos e
interesses.

As expectativas sociais minimas sobre o que constitui exploragdo laboral estio em constante
evolugdo, influenciadas por mudancas nos valores, nos contextos econdmicos e nas percegdes culturais.
Esta natureza dindmica torna a defini¢@o precisa e universal do conceito um desafio permanente.

e Exemplos especificos de exploracdo laboral no setor agricola

A exploragio laboral no setor agricola tem frequentemente origem na natureza sazonal e transitoria
deste tipo de trabalho, bem como na dependéncia do setor em relag@o a popula¢des vulneraveis, como
imigrantes, mulheres, criangas ¢ adolescentes. Aqui ficam alguns exemplos comuns:
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1. Exploragao Laboral

- Roubo de salario, remuneragio insuficiente e servidao por dividas.

Frequentemente, os trabalhadores do setor agricola recebem um salario inferior ao minimo legal e, por
vezes, nem sequer recebem qualquer remuneracdo pelas horas extraordinarias. Além disso, ¢ comum que
estes trabalhadores sejam alvo de dedugdes salariais ilegais a titulo de alimentacdo, dgua, vestudrio,
renda, alcool, cigarros, chamadas telefonicas e outras infragdes inventadas no local de trabalho, deixando-
os perpetuamente endividados™

- Condigdes de trabalho inseguras e desumanas

Frequentemente, os trabalhadores sdo expostos a condigdes perigosas, como pesticidas nocivos, sem
. . ~ . ,oqe &
medidas de seguran¢a ou equipamento de protecio adequado € sem acesso a cuidados médicos.”

- Restrigdes a liberdade de circulagao

Frequentemente, os empregadores confiscam documentos de identificagdo, recorrem a ameagas ¢
restringem o acesso a transportes para impedir que os trabalhadores abandonem situagdes de exploragéo,
geralmente em zonas rurais isoladas.”

- Exploragdo do trabalho infantil

Frequentemente, criangas e adolescentes sdo empregados na agricultura, sendo expostos a trabalhos
fisicamente perigosos, insalubres ou psicologicamente prejudiciais, sendo também obrigados a
abandonar ou perder a escolaridade, o que interfere no desenvolvimento normal da infancia e na
oportunidade de se divertirem, brincarem e descansarem.”

2.Trafico de pessoas

De acordo com o direito internacional, o trafico de pessoas refere-se ao comércio ilegal de seres
humanos para fins de exploracdo. O principal quadro juridico que regula este fendmeno ¢ a Convencao
das Nagodes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2000), ou Convengao de Palermo.
Este tratado estabelece as bases para combater a criminalidade organizada transnacional, incluindo o
trafico de pessoas, e serve de quadro para instrumentos como o Protocolo para Prevenir, Reprimir e
Sancionar o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, ou Protocolo de Palermo (2000). De
acordo com este ultimo instrumento, o trafico de pessoas implica «o recrutamento, o transporte, o
transferéncia, acolhimento ou recepgdo de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras

formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de poder ou de uma situa¢do de

vulnerabilidade, ou a concessao ou recegdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, com fins de exploragdo. Essa exploragdo incluird, no
minimo, a explora¢do da prostituicdo alheia ou outras formas de exploragcdo sexual, trabalhos ou

“Consulte: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), «Lucros e pobreza: a economia do trabalho forcadoy, 2.2 ed. (Genebra:
Organizagdo Internacional do Trabalho, 2024), https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Profits%20and%20poverty%20-
%20The%20economics%200f%20forced%20labour WEB 20241017.pdf e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
«Combate ao trabalho forcado na América Latina», 17 de maio de 2005, https://www.ilo.org/resource/article/fighting-forced-
labour-latin-america.

“ETUI, «Trabalho agricola na América Central: De volta aos velhos tempos mausy, Instituto Europeu dos Sindicatos, 2024,
https://www.etui.org/topics/health-safety-working-conditions/hesamag/chemical-hazards-state-of-play-6-years-into-

reach/farmwork-in-central-america-back-to-the-bad-old-days.

“Departamento do Trabalho dos EUA (s.d.). Lista de produtos fabricados com recurso a trabalho infantil ou for¢ado.
https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods-print.

“Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT). (s.d.). Trabalho infantil na agricultura. https://www.ilo.org/international-
programme-elimination-child-labour-ipec/sectors-and-topics/child-labour-agriculture
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servigos for¢ados, a escravatura ou prdticas andlogas a escravatura, a serviddo ou a extragdo de
r ~ 50
drgdosy»’

Desta definicdo, destacam-se os seguintes elementos-chave para identificar o trafico de seres
humanos:

-Ac¢ado:

Constitui o ponto de partida do trafico de pessoas e inclui comportamentos como o recrutamento, o
transporte, o traslado, o acolhimento ou a rece¢do de pessoas.

Em muitos casos, este processo inicia-se através de mecanismos aparentemente comuns, como a
divulgacdo de ofertas de emprego, contactos informais ou promessas de trabalho. Nesta fase inicial, ndo
costuma haver manifestagdes visiveis de violéncia ou coagdo, embora ja se configure o primeiro elo de
uma dindmica que pode culminar na exploragéo.

- Meios:

Sdo os mecanismos utilizados para exercer controlo sobre a vitima. Estes podem incluir formas
diretas de coa¢do, como a ameaga, o uso da for¢a ou o rapto, bem como mecanismos alternativos, entre os
quais o engano, a fraude ou o abuso de situagdes de vulnerabilidade.

Em muitos casos, estes meios combinam-se com estratégias de controlo ndo fisicas, como a
manipulagdo emocional ou arestri¢do do acesso a recursos basicos.

Estes mecanismos operam em contextos de desigualdade de poder, onde as vulnerabilidades
econdmicas, sociais ou pessoais da vitima limitam a sua autonomia e facilitam a exploracao.

- Objetivo:

Obten¢do de beneficios através da exploracdo de pessoas, que pode assumir diversas formas, tais
como a exploracdo sexual, laboral ou a extragdo de 6rgaos.

Em contextos de exploragdo laboral, isto manifesta-se em situagdes como a falta de remuneragéo ou a
retengdo de salarios, jornadas de trabalho prolongadas sem intervalos adequados nem possibilidade real
de recusar o trabalho, reten¢ao de documentos de identidade, vigilancia e isolamento, dependéncia das
condi¢des de vida impostas pelo empregador e a continuag@o do trabalho apesar de doencas ou lesdes,
sem acesso efetivo a cuidados médicos.

e Distincao entre o trafico de pessoas e a introducao clandestina de migrantes

Frequentemente, o crime’ de trafico de pessoas é confundido com a introducdo clandestina de
migrantes,” no entanto, os seus elementos fundamentais sdo diferentes. Mais concretamente, a distin¢io
reside principalmente no consentimento e nafinalidade.

O trafico de pessoas esta definido no Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea, que complementa a Convengdo de Palermo. Este instrumento tem como objetivo
prevenir e combater a introdugéo clandestina de migrantes, promover a cooperacdo entre os Estados-Parte

*Nagdes Unidas, Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trdfico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que
complementa a Conveng¢do das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, art. 3.°-A, 2000, disponivel em

https://www.unodc.org.

*"Neste texto, os termos «crime» e «delito» sdo utilizados de acordo com o seu significado comum, sem prejuizo das diferencas
conceptuais que possam existir em diferentes jurisdi¢des.

“Grupo Interinstitucional de Coordenagio contra o Trafico de Pessoas. (2016). Qual é a diferenca entre o trdfico de pessoas e a
introdugdo clandestina de migrantes? Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Recuperado de
https://www.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5f6e71844.pdf
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2.Trata de Personas

e proteger os direitos dos migrantes envolvidos nestas atividades ilicitas. De acordo com este protocolo, a
introdug@o clandestina de migrantes consiste em «facilitar da entrada ilegal de uma pessoa num Estado
Parte do qual essa pessoa ndo é nacional ou residente permanente com o objectivo de obter, directa ou
indirectamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material».”

Ao contrario do trafico de pessoas, cujo principal objetivo ¢ a exploracdo (laboral, sexual, servidao,
entre outros), o contrabando de pessoas centra-se na facilitagdo da passagem irregular de fronteiras,
geralmente com o consentimento da pessoa envolvida. Embora o contrabando seja ilegal e perigoso,
assim que as pessoas chegam ao seu destino, os seus direitos e liberdades geralmente ndo sdo violados
para além da sua entrada ilegal. No entanto, as pessoas vitimas de trafico podem tornar-se vulneraveis ao
trafico de seres humanos assim que chegam ao seu destino, especialmente se cairem nas maos de
traficantes.™

e Distincao entre o trafico de pessoas e outras formas de exploracgao:
escravatura moderna, trabalho forcado e servidao por dividas

Tendo definido o trdfico de pessoas, convém agora distingui-lo do trdfico de escravos. De acordo com
a Convengio sobre a Escravatura de 1926”, o trafico de escravos consiste em qualquer ato de captura,
compra ou cessdo de uma pessoa com o objetivo de a vender ou trocar. Abrange também todo o ato de
cessdo por venda ou troca de um escravo, adquirido para ser vendido ou trocado, e, em geral, todo o ato de
comércio ou transporte de escravos.” Embora esta tiltima defini¢io nos faca lembrar a defini¢io de trafico
de pessoas constante no Protocolo de Palermo (o recrutamento, o transporte ¢ a acolhida de pessoas para
fins de explorag@o, recorrendo a coacdo, a fraude, ao abuso de poder ou a situa¢des de vulnerabilidade) a
diferenga entre ambas reside no facto de a Convencao sobre a Escravatura se centrar especificamente na
exploragdo que envolve a escravatura ou «o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem
os atributos do direito de propriedade ou alguns deles»,” , enquanto o Protocolo de Palermo tem uma
abordagem mais ampla, abrangendo diversas formas de exploragdo, como a exploragdo sexual ¢ a
remogao de 6rgdos.

Tanto a Convengao sobre a Escravatura de 1926 como a Convengao Suplementar sobre a Aboligao da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas Analogas a Escravatura de 1956
reconhecem o trabalho for¢ado e a serviddo como praticas analogas a escravatura.

De acordo com a Convengio sobre o Trabalho Forgado de 1930 (n.° 29)™, bem como com o preambulo
do seu Protocolo de 2014,”, o trabalho forgado é «todo o trabalho ou servico exigido a um individuo sob a
ameaca de qualquer pena e para o qual esse individuo ndo se oferece voluntariamente»” , representando
isto «uma violagdo dos direitos humanos...» que «...atenta contra a dignidade de milhdes de mulheres,
homens, meninas e meninos, contribui para perpetuar a pobreza e constitui um obstdculo a consecugdo

*Nagdes Unidas, Protocolo contra o Trdfico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, que complementa a
Conven¢do das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, art. 3.°-A, 2000, disponivel em
https://www.unodc.org.

54 . . , ~ g q
Accem. «Quais sdo as diferencas entre o trafico de pessoas e a exploracdo de pessoas?». Disponivel em:
https://www.accem.es/que-diferencias-hay-entre-la-trata-y-el-trafico-de-personas/.

*Nagdes Unidas. (1926). Convengdo sobre a Escravatura, assinada em Genebra a 25 de setembro de 1926. Obtido em
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/slavery-convention

*Nagdes Unidas. (1926). Convengdo sobre a Escravatura, assinada em Genebra a 25 de setembro de 1926, art. 2. Disponivel em
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/slavery-

*'Ibidem.

*Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), Conven¢do sobre o Trabalho Forcado (n.° 29), 1930, disponivel em:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029

*Organizagio Internacional do Trabalho. (2014). Protocolo de 2014 relativo a Convengéo sobre o Trabalho For¢ado (Convencéo
n.°29 da OIT). https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/protocol-2014-forced-labour-convention-1930

“Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), Convengéo sobre o Trabalho Forgado (n.° 29), artigo 2.1, 1930, disponivel em:
https:// lex.ilo. ? : :0:NO:: :
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2.Trata de Personas

de trabalho digno para todos»."" Da mesma forma, a serviddo por dividas ¢ definida pela Convengio
Suplementar sobre a Aboligdo da Escravatura (1956) como «o estado ou a condi¢do que resulta do facto
de um devedor se ter comprometido a prestar os seus servi¢os pessoais, ou os de alguém sobre quem
exerce autoridade, como garantia de uma divida, se os servigos prestados, avaliados de forma equitativa,
ndo forem aplicados ao pagamento da divida, ou se a sua duragdo ndo for limitada nem a natureza desses
servicos definiday.”

No contexto do trafico de pessoas, da escravatura, do trafico de escravos, bem como das defini¢des de
trabalho forgado e servidao por divida, € possivel destacar os seguintes aspetos:

- Entre os fendmenos do trabalho for¢ado e da serviddo por divida também existem diferencas,
particularmente no contexto e na natureza da exploracdo que cada um descreve. Assim, o trabalho for¢ado
implica qualquer situacdo em que uma pessoa ¢ obrigada a trabalhar sob ameaga, podendo apresentar-se
como uma forma de coagdo laboral que ndo se prolonga necessariamente no tempo. Por seu lado, a
servidao por divida consiste numa situagdo em que uma pessoa ¢ obrigada a prestar servigos pessoais para
pagar uma divida (elemento-chave e fator central deste fendmeno), mas, devido a condi¢des injustas,
manipuladoras ou fraudulentas, a divida nunca ¢ liquidada ou nunca ¢ devidamente definida, o que
mantém a pessoa presa numa situacao de exploragao.

- Tanto o trabalho for¢ado como a serviddo por dividas implicam situagdes de exploragdo laboral,
embora os meios coercivos variem. Enquanto o trabalho for¢ado se baseia na coagdo direta, a servidao por
dividas nem sempre envolve uma ameaga explicita, podendo ser o resultado de mecanismos mais subtis,
como a exploragio econdmica e a vulnerabilidade social.”

- O trabalho for¢ado e a servidao por divida podem ocorrer tanto dentro como fora do contexto do
trdfico de pessoas. No entanto, estas praticas estdo frequentemente intimamente relacionadas, uma vez
que muitas vitimas de trafico acabam por se encontrar em situac¢des de trabalho for¢cado ou de servidao por
divida.

- Apesar das diferengas na forma de coagdo, ambas as praticas refletem condi¢des semelhantes as da
escravatura histdrica, razdo pela qual s2o consideradas formas de escravatura moderna.64

3.Trabajo Infantil

De acordo com varios instrumentos da Organizaco Internacional do Trabalho (OIT) e da Convengéo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, o trabalho infantil refere-se as atividades laborais

“'Organizagio Internacional do Trabalho. (2014). Protocolo de 2014 relativo a Convengéo sobre o Trabalho For¢ado (Convencéo
n.° 29 da OIT). https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/protocol-2014-forced-labour-convention-1930.
Além disso, o Regulamento (UE) n.° 2024/3015 alarga esta defini¢@o ao indicar varios indicadores utilizados para detetar casos de
trabalho forgado, tais como ameagas, danos fisicos e sexuais, abuso da vulnerabilidade, condi¢des de vida e de trabalho abusivas,
trabalho excessivo, engano, restri¢do da circulagdo ou confinamento no local de trabalho, servidao por dividas, reten¢@o de salarios e
documentos de identidade, e a ameaga de denuincia as autoridades em situagdes de imigragdo irregular. Este tipo de trabalho esta
intimamente relacionado com a pobreza e a discriminago, e a manipulagdo do crédito e da divida continua a ser um fator-chave que
aprisiona os trabalhadores vulneraveis em situagdes de exploragéo. Ver: Unido Europeia. (2024). Regulamento (UE) n.° 2024/3015
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2024, que proibe no mercado da Unido os produtos fabricados com
recurso ao trabalho forcado e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 350, 1-14. Recuperado de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3015/spa

“Nagdes Unidas. «Convencio Suplementar sobre a Aboligio da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas
Analogas a Escravatura», art. 1.°-A. Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and.

“Ver, por exemplo: Relatora Especial sobre as formas contemporaneas de escravatura, incluindo as suas causas e consequéncias.
(2016). Relatorio da Relatora Especial sobre as formas contempordneas de escravatura, incluindo as suas causas e consequéncias
(A/HRC/33/46). Conselho dos Direitos Humanos, 33.* sessdo. Nagdes Unidas. . https://www.acnur.org/fileadmin/

Documentos/BDL/2016/10868.pdf
“Gabinete do Alto Comisséario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), «A serviddo por divida continua a ser a

forma mais prevalente de trabalho forgado em todo o mundo, revela novo relatorio da ONUy, 19 de setembro de 2016, disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/09/debt-bondage-remains-most-prevalent-form-forced-labour-worldwide-new-un.
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3. Trabalho Infantil

realizadas por pessoas com idade inferior a idade minima legal que sejam perigosas para a sua saude
fisica, mental, social ou moral e que interfiram com a sua escolaridade, quer porque as impedem de
frequentar a escola, quer porque as obrigam a abandonar os estudos prematuramente, quer porque lhes
exigem que conciliem a escola com longas jornadas de trabalho ou tarefas pesadas.”

No que diz respeito a idade minima legal de admissdo ao emprego ou ao trabalho, a Convengao sobre a
Idade Minima, de 1973 (n.° 138) da OIT estabelece os seguintes limites de idade:

- Idade minima geral (Artigo 2.°): A idade minima ndo deve ser inferior a idade em que as criangas
deixam de estar obrigadas a frequentar a escola, ou, pelo menos, /5 anos. No entanto, um pais com uma
economia e um sistema educativo pouco desenvolvidos pode fixar inicialmente uma idade minima de /4
anos, mas deve consultar as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores, caso estas existam.

- Idade minima para trabalhos leves (Artigo 7.°): As criangas com idades compreendidas entre os 13 ¢
os 15 anos podem realizar trabalhos leves se a) estes ndo afetarem a sua satide ou desenvolvimento e b)
ndo interferirem com a sua educacdo, formagao profissional ou programas de orientagdo aprovados. No
entanto, um pais com uma economia ¢ um sistema educativo pouco desenvolvidos pode permitir que os
menores comecem a trabalhar em idades mais precoces (12 anos em vez de 13, e 14 anos em vez de 15),
mas sempre com a aprovagao das organizagdes de empregadores e de trabalhadores, caso existam.

- Trabalhos perigosos (Artigo 3.°): A idade minima para trabalhos perigosos ¢ de 18 anos. No entanto,
¢ permitido trabalhar a partir dos 16 anos se a legislacdo nacional ou as autoridades competentes o
autorizarem, desde que sejam cumpridas condi¢des rigorosas que garantam a saude, a seguranga € a
moralidade dos adolescentes e que estes tenham recebido formagdo adequada e especifica para a atividade
em questdo, apds consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores, caso existam.

e O trabalho infantil no contexto do setoragricola

O trabalho infantil no setor agricola foi inicialmente regulamentado pela Convencédo n.° 10 sobre a
idade minima (agricultura), de 1921, que estabeleceu uma idade minima de 14 anos para o emprego
agricola, com excegdes que permitiam trabalhos leves a partir dos 12 anos. Embora esta convengao
continue a ser um documento em vigor, a sua relevancia pratica tem diminuido significativamente devido
a adogdo de convengdes mais recentes que estabelecem normas mais elevadas e detalhadas. Entre estes,
destacam-se a Convencdo n.° 138 sobre a idade minima, de 1973, e a Convengéo n.° 182 sobre as piores
formas de trabalho infantil, de 1999, que foram ratificadas por um maior nlimero de paises e oferecem uma
prote¢do mais abrangente as criangas e aos adolescentes. No entanto, alguns paises podem continuar a
utiliza-la como referéncia em situagdes especificas ou nos casos em que as convencdes mais recentes nao
tenham sido ratificadas.

A agricultura posiciona-se como um dos principais setores de emprego para criangas ¢ adolescentes.
De acordo com dados da OIT, a nivel mundial, 60 % dos trabalhadores com idades compreendidas entre os
5 e os 17 anos estdo empregados no setor agricola (incluindo a agricultura, a pesca, a aquicultura, a
silvicultura e a pecuaria), o que equivale a mais de 98 milhdes de criangas e adolescentes.

Na América Latina e nas Caraibas, 8,2 milhdes de criangas e adolescentes com idades compreendidas
entre os 5 e os 17 anos estdo envolvidos no trabalho infantil, e quase metade deles (48,7 %) trabalha no
setor agricola. Esta situa¢do ndo é fruto do acaso, mas resulta de dindmicas que contribuem para a sua

“OIT, Convengdo sobre o Trabalho Forgado (n.° 29), artigos 3.° e 7.°, 1930, disponivel em: https:/normlex.ilo.org/
dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312283; Nagdes Unidas, Convengéo sobre os
Direitos da Crianga, Artigo 23.°, 1989, disponivel em: https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion e
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Convenc¢ao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (n.° 182), Artigo 3.°, 1999,
disponivel em: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/worst-forms-child-labour-convention-1999-no-

182.

“Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Trabajo infantil en la agricultura, disponible en: https:/www.ilo.org/es/programa-

internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/sectores-y-areas-de-trabajo/trabajo-infantil-en-la-agricultura.
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3.Trabajo Infantil

persisténcia. A producdo agricola destinada a exportacdo, especialmente de produtos como o café, a
banana e a cana-de-agucar, esta frequentemente associada a praticas que, de forma indireta, perpetuam o
trabalho infantil na regidio. A natureza sazonal destas atividades, com picos de procura durante as épocas
de sementeira e colheita, leva as familias a envolver todos os seus membros, incluindo os menores de 18
anos, para complementar o rendimento familiar. A isto acrescenta-se a forte dependéncia do trabalho
manual, que requer uma grande quantidade de mao-de-obra ndo qualificada, ¢ a localizag¢do remota de
muitas zonas rurais, onde a pobreza, a falta de acesso a educagio e a escassez de oportunidades de trabalho
reforgam a necessidade de as criangas e os adolescentes participarem nestas atividades.

Neste contexto, as criangas e os adolescentes enfrentam graves riscos para o seu bem-estar e
desenvolvimento. Realizam tarefas extenuantes, como a colheita, em condi¢des extremas, e estdo
frequentemente expostos a produtos quimicos perigosos sem a prote¢do adequada. Além disso, tém de
carregar pesos excessivos, o que afeta a sua saude fisica. A exposi¢do constante ao esforco fisico, as
substancias toxicas e a utilizagdo de maquinaria insegura aumenta o risco de problemas de satude crénicos.
As criangas e os adolescentes que trabalham em zonas isoladas sdo, além disso, especialmente
vulneraveis a situagdes de exploragdo e abuso. Estes perigos ndo s comprometem a sua seguranga e
saude, como também limitam as suas oportunidades educativas e de desenvolvimento, perpetuando o
ciclo de pobreza e desigualdade.

4. Trabalho e Direitos Humanos

Os direitos humanos constituem um conjunto de direitos e liberdades inerentes a todas as pessoas,
independentemente da sua raca, sexo, nacionalidade, etnia, lingua, religido ou outra condi¢do. Neste
sentido, s@o universais, inalienaveis, indivisiveis e interdependentes. Além disso, embora existam
independentemente do seu reconhecimento formal em leis ou tratados, estdo consagrados em
instrumentos de direito internacional publico. Estes quadros normativos orientam os Estados, sujeitos por
exceléncia do direito internacional publico, a proteger as pessoas contra violagdes dos seus direitos
humanos dentro da sua jurisdig@o.

No contexto da relagfo entre os direitos humanos e a exploragdo laboral e o trafico de pessoas, estes
ultimos violam multiplos direitos humanos fundamentais reconhecidos em tratados internacionais,
incluindo:

- O direito a liberdade e a seguranga pessoal (a exploracdo laboral e o trafico de pessoas envolvem
ameagas, uso da forga, coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de situag¢des de vulnerabilidade.
Podem também implicar a concessdo ou rece¢do de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, com o objetivo de a submeter a exploracio).”

- O direito a ndo ser submetido a escravatura, a serviddo ou ao trabalho for¢ado (a exploragao laboral
o trafico de pessoas envolvem frequentemente formas modernas de escravatura e servidao).

- O direito a integridade fisica e mental e a condigdes de trabalho justas e favoraveis (as vitimas de
exploracdo laboral sdo privadas de um trabalho digno e e, a0 ndo receberem uma remuneragao justa ou ao
enfrentarem condigdes que pdem em risco a sua vida e bem-estar).

- O direito das criangas e dos adolescentes a serem protegidos contra a exploragdo laboral (a

“UNICEF, «A América Latina e as Caraibas afastam-se da meta de eliminar o trabalho infantil», disponivel em:
https://www.unicef.org/lac/ comunicados-prensa/america-latina-y-el-caribe-se-alejan-de-la-meta-de-eliminar-el-trabajo-infantil.

*Nagdes Unidas. (2000). Protocolo para prevenir, reprimir e punir o trdfico de pessoas, especialmente mulheres e criangas,
complementar a Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (A/RES/55/25).
https://www.ohchr.org/es/protocolos/protocolo-para-prevenir-reprimir-y-sancionar-la-trata-de-personas

Manual FLEE ASSET

21



22

4, Trabalho e Direitos Humanos

exploracdo laboral e o trafico de criangas e adolescentes violam os seus direitos a protecdo especial e a
desenvolverem-se num ambiente seguro).

Compreender estas violagdes implica reconhecer a importancia do trabalho como um direito humano
essencial, intimamente ligado a dignidade e ao bem-estar das pessoas. Por isso, ¢ fundamental analisar o
papel do trabalho na vida humana e o seu impacto no desenvolvimento social e econémico.

O trabalho ¢ um fenémeno inerente 2 humanidade que transcende todas as fronteiras e épocas.
Representa, para todas as pessoas em todas as sociedades, um meio de satisfazer as suas necessidades
basicas, bem como as da sua familia, proporcionando um sentimento de dignidade, seguranga e realizagio
pessoal.” Da mesma forma, o trabalho é a base da produgdo, do crescimento econdémico e da distribui¢io
da riqueza. Por um lado, os trabalhadores geram bens e servigos que impulsionam o crescimento
econdmico, fomentam a inovagdo e garantem a competitividade das economias. Por outro lado, através de
salarios justos, os trabalhadores participam na economia, tendo acesso a bens e servigos e contribuindo
para o desenvolvimento das suas comunidades.” Dada a sua relevancia para a vida e a dignidade humana,
para o desenvolvimento econémico ¢ social sustentavel e para a concretizagdo de objetivos comuns de
toda a humanidade, como a liberdade e a igualdade, o trabalho ¢ regulamentado internacionalmente como
um direito fundamental, principalmente pela ONU e pela OIT. No ambito deste modelo de governacao
que transcende as fronteiras nacionais, tanto a ONU como a OIT estabeleceram um quadro conceptual
sobre anogdo de trabalho e, mais ainda, de trabalho digno.

O termo «trabalho digno» ndo tem uma defini¢do absoluta, mas é compreendido através da sua
compara¢do com as expectativas minimas dos agentes sociais (o Estado, o setor privado ¢ os
trabalhadores) sobre o que constituem condi¢des dignas de trabalho. Reconhecendo, assim, a dimensao
global da no¢do de condigdes dignas ¢ a sua relagdo com o trabalho, a ONU e a OIT sistematizaram estas
exigéncias sociais e formalizaram normas internacionais sobre os direitos laborais através de convengdes
vinculativas para os Estados-membros, que sdo obrigados a respeita-las e a adapta-las a sua legislacao
nacional. Para efeitos deste manual, estas convengdes sdo designadas por «Grandes Instrumentos».

“Para mais informagdes, consulte: Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). (2019). Folheto sobre os direitos humanos
no trabalho (p. 7). Disponivel em: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Cartilla-DH-trabajo.pdf.
"Mais sobre este tema em: Banco Mundial. (2018). O emprego, nicleo do desenvolvimento: Transformar economias e sociedades

através de postos de trabalho sustentaveis. Recuperado de https://www.bancomundial.org/es/results/2018/02/13/jobs-at-the-core-
of-development
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Os instrumentos internacionais sfo essenciais na luta contra a exploracéo laboral e o trafico de pessoas
para fins de exploragdo, e representam um compromisso global para proteger os direitos humanos e
promover praticas ¢ticas em todos os setores. A sua relevancia reside na capacidade de estabelecer normas
universais, orientar politicas publicas e exigir a prestagdo de contas por parte dos Estados e de outros
atores-chave. Este conhecimento ndo é apenas tedrico, mas sim uma ferramenta pratica indispensavel que
reforga a capacidade dos profissionais, decisores politicos ¢ defensores dos direitos humanos para abordar
estas questdes de forma eficaz e promover mudangas sistémicas sustentaveis.

1. Instrumentos internacionais relevantes para os fenémenos da exploracao
laboral e do trafico de pessoas

a.Instrumentos vinculantes de la ONU

e Protocolo de Palermo (2000):

Este instrumento fundamental na luta contra o trafico de pessoas ¢ formalmente conhecido como o
Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas. Os
seus aspetos principais sdo:

- Estabelece uma definigéo internacionalmente reconhecida de trafico de pessoas no seu artigo 3.°, que
inclui trés elementos essenciais: a) agdo (recrutamento, transporte, transferéncia, acolhimento ou rececéo
de pessoas), b) meios (uso de ameaga, forca, coagéo, fraude, engano, abuso de poder ou de uma situagéo de
vulnerabilidade), e ¢) finalidade (exploragdo, que inclui exploragio laboral, sexual, escravatura, serviddo
ou extragdo de 6rgaos).

- No seu artigo 9.°, o protocolo detalha as obrigacdes dos Estados Partes no que diz respeito a
prevengdo do trafico de pessoas, incluindo: a) a adog¢@o de medidas para prevenir e combater o trafico de
pessoas; b) a implementag¢do de campanhas de informagdo e sensibilizagdo para prevenir o trafico de
pessoas; ¢) a promogdo da colaboragao entre Estados e organizagdes internacionais para abordar as causas
do trafico e reforgar as medidas preventivas; e d) a atencdo especial a s populagdes em risco e grupos
vulneraveis, bem como a outros fatores que favorecem o trafico, como a pobreza, a falta de
desenvolvimento e a desigualdade de oportunidades.

- Nos seus artigos 6.°, 7.° ¢ 8.°, o protocolo regula as medidas de prote¢do das vitimas, estabelecendo
que os Estados Partes devem: a) garantir a protegéo ¢ a assisténcia as vitimas, protegendo a sua identidade
e privacidade (especialmente em processos judiciais), garantindo-lhes acesso a servicos médicos,
psicoldgicos e sociais, bem como a informagao sobre procedimentos legais e administrativos. Tudo isto
tendo em conta as necessidades especificas das vitimas em termos de género, idade e circunstancias
particulares; b) Permitir que as vitimas permanegam no pais de acolhimento a titulo temporario ou
permanente, tendo em conta a sua situacdo humanitaria ou pessoal, ou facilitar o regresso das vitimas ao
seu pais de origem de forma segura e respeitosa, cooperando com as autoridades competentes.

- Os artigos 5.°, 10.%, 11.°, 12.° e 13.° do protocolo centram-se nas medidas para a perseguicdo dos
traficantes e obrigam os Estados Partes a: a) criminalizar o trafico de pessoas, tipificando na sua legislagao
nacional como crime o ato de trafico, bem como a sua tentativa, facilitagdo ou participagdo, incluindo
todas as formas de exploragdo (laboral, sexual, etc.); b) promover a colaboragio entre os Estados Partes
para identificar redes criminosas e partilhar informagdes estratégicas sobre os seus métodos de operagéo,
bem como reforgar os controlos fronteirigos para prevenir e detetar atividades relacionadas com o trafico;
e ¢) prevenir a falsificacdo ou verificar a autenticidade de documentos de viagem e de identidade,
instrumentos fundamentais nas atividades de trafico.
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1. Instrumentos internacionais relevantes para os fenémenos da exploracgéo laboral
e do trafico de pessoas

- O artigo 1.° do protocolo, além de estabelecer a sua relacdo com a Conveng¢ao das Nagdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional, indica que o Protocolo de Palermo ¢ vinculativo para
os Estados Partes, no ambito das obrigagdes assumidas ao ratificar tanto este como a Convengao principal.

e Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres (CEDAW) (1979):

Este tratado internacional, vinculativo para os Estados Partes, tem como objetivo a elimina¢do da
discriminagdo contra as mulheres, tendo em conta a sua vulnerabilidade, obrigando os Estados Partes a
tomar medidas para proteger os direitos laborais das mulheres, incluindo a eliminagao da discriminacéo
no trabalho, a igualdade salarial e condi¢3es de trabalho justas.

e Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989) e o seu Protocolo Facultativo
(2000)

Esta convencdo e o seu protocolo facultativo (relativo a venda de criangas, a prostitui¢do infantil e a
utilizagdo de criangas na pornografia) destinam-se a proteger os menores de 18 anos de todas as formas de
exploragdo, incluindo a exploragdo laboral e o trafico de pessoas. Os seus artigos 32.° e 35.°
responsabilizam os Estados por: a) proteger as criangas da exploragdo econdmica e do desempenho de
trabalhos que possam ser perigosos ou prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social. Isto inclui a proibicdo do trabalho infantil em setores onde existe uma elevada
probabilidade de exploragdo laboral, como o agricola; e b) tomar medidas para prevenir e combater o
trafico de criangas e a exploragdo de criangas para fins ilicitos (como o trabalho for¢ado), exigindo a
protecdo das criangas contra tais abusos.

O protocolo, por seu lado, ¢ especifico para abordar a venda de criangas, a prostitui¢do infantil ¢ a
utiliza¢do de criangas na pornografia. Refor¢a a protegdo dos menores de 18 anos em relagdo a estes
crimes, que estdo frequentemente ligados ao trafico de pessoas.

e Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990).

Esta convencao, vinculativa para os Estados que aratificaram, proporciona protecdo aos trabalhadores
migrantes, incluindo os trabalhadores fronteirigos, os trabalhadores sazonais, os trabalhadores maritimos,
os trabalhadores itinerantes e os trabalhadores migrantes por conta propria, que sdo vulneraveis a
exploragdo laboral em muitos setores, incluindo formas de trabalho precarias e mal remuneradas.

e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)

Este pacto, vinculativo para os Estados que o ratificaram, estd diretamente relacionado com a
exploracdo laboral e o trafico de pessoas através das suas disposi¢des sobre o direito ao trabalho, a
condi¢des de trabalho justas e a prote¢@o contra a exploragdo. A saber:

- Os artigos 6.° ¢ 7.° deste pacto estabelecem a obrigagdo dos Estados Partes de garantir o direito de
toda a pessoa ao trabalho e de assegurar que sejam tomadas medidas para tornar efetivo esse direito,
incluindo o direito a condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que, por sua vez, abrangem aspetos como
um salario justo, igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor, seguranca e satude no trabalho e
descanso adequado.

- O artigo 10.° deste pacto reconhece a necessidade de os Estados Partes adotarem medidas para
proteger as pessoas contra o trabalho for¢ado, o trabalho infantil e a exploragido. No que diz respeito ao
trafico de pessoas, este artigo fundamenta a obrigagdo dos Estados de prevenir e eliminar as formas de
trabalho for¢ado e de exploragdo laboral.
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b.Instrumentos vinculativos da OIT

O Conselho de Administragdo da OIT classificou oito convengdes como «fundamentais», uma vez que
abordam direitos essenciais no trabalho.” Estas convencdes refletem os principios estabelecidos na
Declaragio da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), alterada em 2022.”
Nessa Declaragdo, estabelece-se que todos os membros da OIT, mesmo que ndo tenham ratificado as
convengdes, tém a obrigacdo de respeitar, promover e fazer cumprir os direitos fundamentais que estas
convengdes protegem, tais como a liberdade de associagdo, a negociac¢do coletiva, a eliminagdo do
trabalho for¢ado, a aboli¢do do trabalho infantil e a criacdo de um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

e Convencgao n.°1da OIT sobre a Duracao do Trabalho (Industria) (1919)

Esta convengdo, vinculativa para os Estados que a ratificarem, determina as normas internacionais
para a regulamentac@o da duragdo do tempo de trabalho na industria, estabelecendo um limite maximo de
48 horas semanais para os trabalhadores, com uma jornada diaria maxima de 8 horas por dia e um periodo
minimo de descanso de 24 horas consecutivas por semana (artigos 2.° e 3.°). Embora ndo aborde
diretamente aspetos mais especificos da exploragdo laboral ou do trafico de pessoas, ao regulamentar as
horas de trabalho, contribui para evitar situagdes que poderiam facilitar tais abusos.

e Conveng¢ao Fundamental n.° 29 sobre o Trabalho Forcado (1930)

Este instrumento estabelece, nos seus artigos 1.°¢ 2.°, a obrigagdo dos Estados-Membros de suprimir o
trabalho for¢ado ou obrigatorio, enquanto forma de exploragéo laboral. Define o trabalho forcado como
qualquer trabalho ou servico exigido a uma pessoa sob ameaga de castigo e, por sua vez, para o qual ndo
tenha sido dado consentimento voluntario. O seu artigo 25.° salienta a obriga¢do dos Estados de impor
sangdes penais contra aqueles que contribuam para o trabalho for¢cado ou obrigatdrio. O seu protocolo, o
«Protocolo de 2014 sobre o Trabalho Forg¢ado», refor¢a as disposi¢cdes da Convengdo, alargando a
defini¢do de trabalho forcado e aumentando as medidas de prevengio e protec¢do das vitimas, incluindo o
seu acesso a assisténcia, reparagao e reintegra¢do. Ambos os instrumentos sdo considerados fundamentais
e, por isso, vinculativos para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo os tenham ratificado.

e Convencao Fundamental n.° 87 sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do
Direito de Sindicalizacao (1948)

Esta conven¢do fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, garante aos trabalhadores e empregadores o direito de constituir e filiar-se em organizac¢des
sem autorizagdo prévia. Os seus artigos 2.° e 3.° reconhecem o direito de constituir e filiar-se em
organizagdes de trabalhadores ¢ garantem a autonomia dessas organizagdes na gestao das suas atividades.
Embora nio aborde diretamente a explorag@o laboral ou o trafico de pessoas, reforca a defesa dos direitos
laborais ao permitir a organizagao sindical, reduzindo assim a vulnerabilidade face a abusos.

"'Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). (2022, 10 de junho). Resolugdo sobre a incluséo de um ambiente de trabalho seguro
e sauddvel no quadro dos principios e direitos fundamentais no trabalho da OIT. Orgdo de Governo da OIT.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_848632
.pdf; Para consultar a lista das convengdes fundamentais da OIT e a sua ratificagdo por pais, consulte a Lista de convencdes
fundamentais da OIT.

"Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). (2022). Declaragéo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabalho (1998), na sua versdo alterada em 2022. https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62 LIST
_ENTRIE 1D:2453911
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1. Instrumentos internacionais relevantes para os fenémenos da exploracao laboral
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e Convencdao Fundamental n.° 98 sobre o direito de sindicalizagcdo e de
negociacgao coletiva (1949)

Esta convengdo fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, protege o direito dos trabalhadores de se organizarem, filiarem-se em sindicatos e negociarem
coletivamente sem interferéncias. Ao reforgar a liberdade sindical, é fundamental para combater a
exploracdo laboral e o trafico de pessoas, uma vez que permite aos trabalhadores defender os seus direitos
e melhorar as suas condigdes. O artigo 1.° garante protecdo contra a discriminagdo antissindical,
impedindo despedimentos ou retaliagdes por filiacdo. O artigo 2.° proibe a ingeréncia dos empregadores
nos sindicatos, assegurando a sua autonomia. Além disso, o artigo 4.° promove a negociagio coletiva
como mecanismo essencial para regular as condi¢des de trabalho.

e Convencao Fundamental n.° 100 da OIT sobre a Igualdade de Remuneracgao
(1951)

Esta convengdo fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, garante a igualdade de remuneragio entre homens e mulheres por trabalho de igual valor
(artigo 1.°). Essencial na luta contra a explora¢do laboral, esta convencgdo exige que os Estados
implementem este principio através de leis, convengdes coletivas ou mecanismos adequados (artigo 2.°).

e Convencao Fundamental n.°105 sobre a Abolicao do Trabalho Forgcado (1957)

Esta convengdo fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, tem como objetivo principal a aboli¢do total do trabalho forgado ou obrigatdrio, com énfase na
sua utilizagdo como repressao politica; mecanismo de desenvolvimento econdmico forgado; castigo pela
participag@o em greves e discriminag¢do social, racial ou religiosa.

e Convencao Fundamental n.° 111 sobre a Discriminag¢ao (Emprego e Profissao)
(1958)

Esta convengdo fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que nio a tenham
ratificado, visa erradicar a discriminag¢@o no dominio do emprego e da ocupagdo. Define discriminagao,
no seu artigo 1.°, como qualquer distin¢do, exclusio ou preferéncia baseada em motivos de raga, cor, sexo,
religifio, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, bem como qualquer outra distingdo,
exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento no emprego e na ocupagio. Trata-se de um instrumento fundamental no combate a exploragéo
laboral e ao trafico de pessoas, devido a forma desproporcional como estes afetam grupos discriminados,
tais como mulheres, minorias étnicas e trabalhadores migrantes.

e Convencgao n.°122 da OIT sobre a Politica de Emprego (1964)

Esta convencdo, vinculativa para os Estados-Membros que a ratificarem, promove o pleno emprego,
produtivo e livremente escolhido, responsabilizando os Estados pela criagdo de politicas destinadas a
eliminar o desemprego e a garantir a igualdade de acesso ao emprego sem discriminagao (artigos 1.°¢ 2.°).
Além disso, insta a consulta tripartida entre governos, empregadores e trabalhadores para conceber e
supervisionar estas politicas (artigo 3.°). Esta conven¢ao contribui para prevenir a exploragéo laboral e o
trafico de pessoas, abordando o desemprego ¢ as desigualdades como suas causas estruturais.

e Convengao n.°131da OIT sobre a Fixagao do Salario Minimo (1970)

Esta convengao, vinculativa para os Estados-Membros que a ratificarem, estabelece a protegcdo do
direito dos trabalhadores a receber um salario minimo adequado, protegendo-os de remuneracdes
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injustas. Fundamental na luta contra a explorag@o laboral, esta convengao obriga os Estados a estabelecer
um sistema de salarios minimos, dando prioridade as necessidades humanas basicas e ao contexto
econdmico, ¢ fixado de forma participativa entre trabalhadores ¢ empregadores (artigos 1.°, 3.° ¢ 4.°).
Além disso, responsabiliza os Estados pela criacdo de mecanismos eficazes para garantir o respeito pelo
salario minimo, tais como inspegdes laborais.

e Convencao Fundamental n.° 138 sobre a Idade Minima de Admissdo ao
Emprego (1973)

Esta convengdo fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, tem como objetivo a erradicacdo do trabalho infantil, responsabilizando os Estados por
estabelecer e aplicar uma idade minima para a admissao ao emprego ou ao trabalho, que nao pode ser
inferior a idade de conclusdo da escolaridade obrigatdéria nem, em caso algum, inferior a 15 anos. Além
disso, protege os menores de 18 anos de trabalhos que possam ser prejudiciais a sua saude, educagédo ou
desenvolvimento, abrangendo o trabalho em setores como a agricultura. E um instrumento fundamental
no combate a exploragdo laboral e ao trafico de pessoas, tendo em conta a vulnerabilidade das criangas e
dos adolescentes.

e Convencgao Fundamental n.° 155 sobre seguranca e saude dos trabalhadores
(1981)

Esta conven¢do fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, estabelece diretrizes para garantir a seguranca e a saude no trabalho, reduzindo os riscos
laborais e protegendo os trabalhadores . O artigo 4.° obriga os Estados a desenvolverem uma politica
nacional de preven¢do de acidentes e doengas profissionais. O artigo 11.° exige que os empregadores
avaliem e controlem os riscos no local de trabalho. Além disso, o artigo 13.° garante que os trabalhadores
possam afastar-se de situagdes de perigo iminente sem sofrerem represalias. A implementacdo desta
convengdo é fundamental para combater a exploragéo laboral e melhorar as condi¢des de trabalho.

e Convencdo Fundamental n.° 182 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil (1999)

Esta convengdo fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, responsabiliza os Estados pela ado¢do de medidas imediatas para eliminar as piores formas de
trabalho infantil, incluindo o trafico, o trabalho for¢ado e as atividades perigosas (artigos 1.° ¢ 3.°). Exorta
os paises a implementar programas para resgatar, proteger e reabilitar as criancas e os adolescentes
afetados (artigo 7.°), a desenvolver politicas educativas e sociais para prevenir o trabalho infantil (artigo
6.°) ¢ a identificar atividades perigosas a nivel nacional, em consulta com empregadores e trabalhadores
(artigo 4.°). Esta convengdo aborda diretamente a exploracdo laboral e o tréfico de pessoas, refor¢cando a
sua eliminagdo e a protegdo integral das criancas e dos adolescentes.

e Convengdo Fundamental n.° 187 sobre o Quadro Promocional para a Seguranga e Satide no Trabalho
(2006)

Esta conven¢do fundamental, vinculativa para os Estados-Membros da OIT, mesmo que ndo a tenham
ratificado, estabelece um quadro para melhorar a seguranca ¢ a saude no trabalho, promovendo uma
cultura preventiva que reduza os riscos de exploracdo laboral e de trafico de pessoas. O Artigo 2.° obriga
os Estados a formular uma politica nacional em matéria de seguranga e saide no trabalho com a
participag@o de empregadores e trabalhadores. O artigo 3.° estabelece que essa politica deve promover a
melhoria continua das condi¢des de trabalho. O artigo 4.° insta ao desenvolvimento de sistemas nacionais
que garantam a implementacdo efetiva de medidas de prevengdo. Por fim, o artigo 5.° promove a
cooperag¢ao entre governos, empregadores e trabalhadores, assegurando um ambiente de trabalho digno e
seguro.
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e Convencao n.°189 sobre os Trabalhadores Domeésticos (2011)

Esta convengdo, vinculativa para os Estados que a ratificam, estabelece normas internacionais para
proteger os direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras domésticos. Contém disposi¢des relevantes em
matéria de exploragdo e trafico de pessoas. Por exemplo,

- define o trabalho doméstico como aquele realizado num ou em varios lares (artigo 1.°).

- Garante a igualdade de tratamento entre os trabalhadores domésticos e outros trabalhadores no que
diz respeito as condi¢des de trabalho e aos direitos, incluindo contratos de trabalho com termos claros para
evitar situagdes de abuso (artigos 6.°¢ 7.°).

- Proibe praticas como a retenc¢do de passaportes ou a privagdo da liberdade de sair do domicilio onde
trabalham e exige condi¢gdes de trabalho dignas quando o emprego implicar residéncia no domicilio do
empregador (artigos 9.°¢ 10.°).

c.Instrumentos Regionais

e Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José, 1969) —
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

Esta convencdo, vinculativa para os Estados-membros da OEA que a ratificaram, estabelece
disposi¢des que protegem as pessoas contra a exploragdo laboral e o trafico de pessoas. Por exemplo, o
direito a integridade pessoal, que protege todas as pessoas contra tratamentos cruéis e degradantes,
comuns em situag¢des de trafico e exploragao (artigo 5.°); a proibi¢@o da escravatura e do trabalho forgado
(artigo 6.°); o direito a liberdade pessoal, relacionado com o trafico de pessoas e a privacdo arbitraria da
liberdade (artigo 7.°) e a protegdo judicial, garantindo que as vitimas tenham acesso a recursos legais
eficazes (artigo 25.°).

e Protocolo de San Salvador (1988) — da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA)

Este protocolo, vinculativo para os Estados que o ratificam, contém disposi¢des fundamentais para a
protecdo contra a exploraco laboral e o trafico de pessoas. Protege o direito a um trabalho em condi¢des
dignas e justas, proibe o trabalho for¢cado e estabelece a proibi¢do do trabalho infantil (artigo 6.°) e d .
Reconhece o direito dos trabalhadores a constituir sindicatos ¢ a negociar coletivamente (artigo 8.°).

d. Outros instrumentos relevantes para a exploracao laboral e o trafico de
pessoas no contexto do setor agricola.

e Convencdo de Basileia (1989), Convencao de Roterdao (1998) e Convencao de
Estocolmo (2001).

Estes tratados internacionais estdo relacionados principalmente com a gestdo e regulamentacdo de
substancias quimicas perigosas e residuos. Embora o seu foco principal ndo seja a exploragdo laboral nem
o trafico de pessoas, aplicam-se indiretamente no contexto dos trabalhadores do setor agricola, tendo em
conta o risco de exposi¢do a produtos quimicos toxicos comumente utilizados neste setor. Em resumo, de
acordo com estas convencdes, os Estados tém a obrigacdo de garantir que os produtos quimicos
regulamentados ndo sejam utilizados de forma a violar os direitos humanos.
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e Recomendacao Geral n.° 34 (2016) sobre os direitos das mulheres rurais

Emitida pelo Comité da Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
as Mulheres (CEDAW), esta recomendagao ¢ um documento fundamental que aborda a discriminagdo e a
explora¢do que as mulheres enfrentam nas zonas rurais. O seu objetivo ¢ garantir que os Estados
signatarios da CEDAW tomem medidas para melhorar a situagio das mulheres rurais, promovendo o seu
acesso aos direitos econdmicos, sociais e politicos. Além disso, destaca a necessidade de eliminar as
barreiras que limitam o seu acesso a terra, ao crédito, aos servigos publicos, a educag@o e a participacdo
politica, a0 mesmo tempo que combate a violéncia e a exploragdo laboral, oferecendo um quadro para
proteger os seus direitos em contextos rurais.”

e Declaracao das Na¢oes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras
Pessoas que Trabalham em Zonas Rurais (2018)

Este documento, aprovado pela Assembleia Geral da ONU, reconhece os direitos fundamentais dos
camponeses e dos trabalhadores rurais. A declarag@o centra-se em garantir o acesso a recursos essenciais,
como a terra, as sementes, a 4gua e o apoio a agricultura sustentavel, promovendo a soberania alimentar e
abiodiversidade. Além disso, sublinha a importancia da participagdo das pessoas que trabalham no campo
na tomada de decisdes politicas e na prote¢do do seu acesso aos mercados. O documento defende
igualmente a protecdo contra a violéncia, a discriminagio e a exploragio laboral no contexto rural.”

e. Instrumentos ndo vinculativos

e Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Apesar de ndo ser vinculativo, este instrumento da ONU estabelece principios fundamentais na luta
contra a exploragdo laboral e o trafico de pessoas, tais como a proibicdo da escravatura e da serviddo
(artigo 4.°), o direito a condig¢des de trabalho justas e equitativas (artigo 23.°), o direito a um nivel de vida
adequado para prevenir estas praticas (Artigo 25.°) e o direito a educa¢do como instrumento para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e o reforco do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais (Artigo 26.°). Estes principios inspiram tratados internacionais vinculativos e
legislagbes nacionais, destacando a sua relevancia para abordar as causas estruturais da exploracdo
laboral e do trafico de pessoas.

e Declaracdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) — OEA

Este instrumento da OEA estabelece principios fundamentais dos direitos humanos, relevantes na luta
contra a exploragdo laboral e o trafico de pessoas. Reconhece o direito ao trabalho em condi¢des dignas
(Artigo XIV), proibe a discriminacgdo (Artigo II), protege a infancia e a maternidade (Artigo VII) e
promove a igualdade ¢ a justica social (Artigo XXXII). Embora néo seja vinculativo, o seu impacto reside
na influéncia que exerce na jurisprudéncia interamericana e na sua utilizagdo como quadro de referéncia
para garantir direitos e prevenir abusos nas Américas.

"Comité para a Elimina¢io da Discriminagio contra as Mulheres. (2016). Recomendagéo geral n.° 34 sobre os direitos das mulheres
rurais. Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR). https://www.acnur.org/fileadmin/

Documentos/BDL/2016/10709.pdf

™ Assembleia Geral das Nagdes Unidas. (2018). Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos camponeses e de outras
pessoas que trabalham nas zonas rurais. Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura (FAO).
https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1197484/
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1.Instrumentos Internacionales relevantes a los fenémenos de explotacion laboral
y trata de personas

e Declaragcdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) - OEA

A Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas promove a prote¢do dos povos indigenas ao
reconhecer os seus direitos a serem tratados com igualdade e sem discriminagio (artigo 6.°), a condi¢des
de trabalho justas e favoraveis, a escolher livremente a sua profissdo e emprego, e a estarem livres da
escravatura, da servidao e da exploracdo (artigo 24.°).

e Recomendacao n.° 204 da OIT sobre a Transicao da Economia Informal para a
Economia Formal (2015)

A economia informal abriga um grande ntimero de trabalhadores vulneraveis, muitos dos quais
expostos a baixos salarios, condigdes inseguras ¢ outras formas de exploragdo laboral. Este instrumento
ndo vinculativo orienta os Estados-Membros da OIT sobre como facilitar a transi¢do de trabalhadores e
empresas da economia informal para a economia formal, garantindo o acesso a protecdo social, condi¢des
de trabalho seguras e um salario justo. Além disso, destaca medidas especificas para as mulheres, os
jovens e os migrantes na transi¢ao para a economia formal (paragrafos 7 e 14).

e Quadro dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
(ONU, 20M)

De acordo com este quadro de principios, as empresas, em particular aquelas com operagdes
internacionais, tém a obrigacao de respeitar os direitos humanos em todas as suas operagdes, incluindo as
operagdes no ambito das suas cadeias de abastecimento. Para tal, as empresas devem realizar um processo
de devida diligéncia para identificar, prevenir, mitigar e prestar contas pelos impactos negativos sobre os
direitos humanos. Além disso, este quadro enfatiza a responsabilidade dos Estados de tomarem medidas
para prevenir, investigar e remediar violagcdes dos direitos humanos por parte do setor privado,
estabelecendo uma abordagem integral para que tanto os Estados como as empresas assumam a sua
responsabilidade na protegdo dos direitos humanos, especialmente em setores onde a exploragdo laboral e
o trafico de pessoas sdo comuns, como no setor agricola e nas suas cadeias de abastecimento globais.

f. Quadrosregionais de acdo e cooperagio:”

Instrumentos de politica regional orientados para a harmonizagdo de estratégias entre os Estados
Partes nesta matéria, consistindo em planos regionais de a¢do e coordenagdo de politicas publicas
adotados no ambito da cooperagdo regional. Nao tém carater normativo vinculativo (ao contrario das leis
ou dos tratados) e estabelecem diretrizes, objetivos e estratégias comuns para orientar a agio estatal e
reforcar aimplementagio das normas laborais existentes. Entre eles:

e Plano Regional para a Prevencao e Erradicacdao do Trabalho Infantil
(MERCOSUL, 2006):™

77

Este instrumento, aprovado pelo Grupo do Mercado Comum do MERCOSUL,", estabelece
orientagodes e objetivos fundamentais para o desenvolvimento de uma politica regional integral contra o
trabalho infantil, orientando a¢des concertadas entre os Estados-Parte para conhecer a dimensdo do

"Para mais informagdes sobre o Plano Regional para a Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Forgado e outros instrumentos
sociolaborais do MERCOSUL, consulte a Politica Sociolaboral do MERCOSUL (1991-2021), dispon’vel em: :

https://www.mercosur.int/documento/politica-sociolaboral-del-mercosur-1991-2021

"*Plano Regional para a Prevengao e Erradicago do Trabalho Infantil no MERCOSUL (GMC n.% 36/06), disponivel no repositério
oficial do MERCOSUL.: https://normas.mercosur.int/public/normativas/644; Além disso, pode consultar-se o quadro comparativo
sobre as legislagdes nacionais relativas ao trabalho de adolescentes permitido no site oficial do MERCOSUL:
https://www.mercosur.int/documento/plan-regional-para-la-prevencion-y-erradicacion-del-trabajo-infantil-en-el-mercosur

" Estrutura institucional do MERCOSUL: consulte o organograma para ver como estio organizados os seus —o6rgaos e as relagdes
de coordenagdo. Ver: https://www.mercosur.int/acerca-del-mercosur/organigrama
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1. Instrumentos internacionais relevantes para os fenémenos da exploragao laboral
e do trafico de pessoas

problema, harmonizar as politicas com os compromissos internacionais assumidos, em particular as
Convengdes da OIT, fortalecer os mecanismos de cooperagdo institucional e promover praticas
destinadas a prevengdo ¢ erradicagdo do trabalho infantil na regido.

e Plano Regional de Inspec¢éo do Trabalho (MERCOSUL, 2009):™

Estabelece orientagdes para articular e reforcar as agdes de inspegdo do trabalho entre os Estados-
Parte. Esta estruturado em duas dimensdes principais: (A) agdo fiscalizadora e (B) formagdo e capacitacio
de inspetores, com o objetivo de promover uma aplicacdo coordenada da legislagdo laboral e das
condigdes de trabalho (incluindo segurancga e higiene), desenvolver critérios comuns entre os servigos de
inspegdo e facilitar operagdes conjuntas que verifiquem o cumprimento dos direitos laborais na regiao.

e Plano para Facilitar a Circulagdo de Trabalhadores (MERCOSUL, 2015):”

Promove agdes progressivas destinadas a facilitar a circula¢do dos trabalhadores do MERCOSUL e a
sua integracdo formal nos mercados de trabalho dos Estados-Parte. O plano articula-se em torno da livre
circulagdo de trabalhadores no espago regional ¢ nas zonas fronteiri¢as, ¢ contempla medidas em
dominios como a harmoniza¢do normativa, a cooperacd e interinstitucional, o emprego, a seguranga
social, a formac¢ao profissional e a divulgagdo dos direitos laborais. Além disso, articula-se com outros
instrumentos sociolaborais do MERCOSUL, com o objetivo de melhorar a qualidade do emprego e
garantir o exercicio efetivo dos direitos laborais dos trabalhadores migrantes.

e Plano Regional para a Prevencao e Erradicagao do Trabalho Forcado e do
Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Laboral (MERCOSUL, 2019):*

Estabelece orientagdes e objetivos para o desenvolvimento de agdes regionais destinadas a prevenir e
erradicar o trabalho forgado e o trafico de pessoas para fins de exploracdo laboral, incluindo a facilitagcdo
dareintegracdo laboral das vitimas, em conformidade com a legislagido de cada Estado Parte. O plano esta
organizado em vdrias dimensdes tematicas: (A) normativa, (B) formativa ou de sensibilizagdo, (C) de
inspecdo, (D) de reintegragdo das vitimas, (E) de analise e diagndstico ¢ (F) de articulagdo institucional,
com o objetivo de promover politicas coordenadas, o intercdmbio de informacdes e a agdo conjunta dos
Estados-Parte para abordar de forma integral estas graves violagdes dos direitos humanos.

"Plano Regional de Inspegdo do Trabalho do MERCOSUL — Resolugdo GMC n." 22/09, disponivel no site oficial de Normas do
MERCOSUL: https://normas.mercosur.int/public/normativas/653

”Plano para Facilitar a Circulagdo de Trabalhadores no MERCOSUL, aprovado pela Resolugio GMC n.% 21/15, disponivel no site
oficial das Normas do MERCOSUL: https://normas.mercosur.int/public/normativas/3 124

’Plano Regional para a Prevengdo e Erradicagio do Trabalho Forgado e do Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Laboral —
Resolugdo GMC n."s 27/2019. Disponivel no site oficial das Normas do MERCOSUL: https://normas.mercosur.int/public/

normativas/3740, Ver também: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/73333 RES 027 2019 ES Plan%20Regional%
20Trabajo%20Forzoso.pdf
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2. Ratificacdo de instrumentos internacionais e dos seus mecanismos de controlo
ha América do Sul

Instrumento | Mecanismo Pais Ratificagao do |Ratificacdo do
Internacional |de Controlo Instrumento [Mecanismo de
Controlo
ONU - Protocolo | Conferencia das Argentina Sim (2002) Nio aplicavel”
de Palermo (2000) | Partes (COP)
Brasil Sim (2004)
Paraguai Sim (2004)
Uruguai Sim (2005)
ONU - CEDAW | Comité para a Argentina Sim (1985) Sim (2007)
(1979) Eliminagéo da
Discriminagdo Brasil Sim (1985) Sim (2002)
contra as Mulheres
(Comité CEDAW) | Paraguai Sim (1987) Sim (2001)
+ Protocolo
Facultativo (1999) | Uruguai Sim (1981) Sim (2001)
ONU - Comité dos Argentina Sim (1990) Sim (2015)
Convencgao Direitos da - ) N
sobre os Direitos | Crianga + Terceiro | Brasil Sim (1990) Nao
da Crianga (1989) | Protocolo . . .
Facultativo (2011) Paraguai Sim (1990) Sim (2017)
Uruguai Sim (1990) Sim (2015)
ONU - Comité para a Argentina Sim (2007) Nio
Convengao sobre | Protecdo dos
os Trabalhadores | Direitos de Todos | Brasil Nio N3o se aplica
Migrantes (1990) | os Trabalhadores
Migrantes e dos | Paraguai Sim (2008) Nao
seus Familiares
(CMW) Uruguai Sim (2001) Nio
ONU - PIDESC | Comité dos Argentina Sim (1986) Sim (2011)
(1966) E1re1tyos )
condmicos, ; 3 5
Sociais e Culturais Brasil Sim (1992) Ndo
(Comitc DESC) *+ | paraguai Sim (1992) Nio
Facultativo (2008) {0\ 5 Sim (1970) Sim (2013)
Convengdon.°1 | Comissdo de Argentina Sim (1933) Sim
sobre a Duragdo | Peritos para a - - - -
do Tempo de Aplicagdo de Brasil Nao Nao se aplica
Trabalho Convengdes ¢ . ; .
(Industria) (1919) | Recomendagdes Paraguai Sim (1966) Sim
82
(CEACR) Uruguai Sim (1933) Sim

*'Ao contrario de outros tratados internacionais, o Protocolo de Palermo néio prevé mecanismos de controlo, tais como queixas
individuais, nem a possibilidade de um organismo internacional independente realizar investigagdes de oficio. A Conferéncia das
Partes centra-se na cooperagdo entre os Estados, na avaliacdo da implementagdo do Protocolo e no refor¢o das medidas de
prevengao, protecdo e sangdo relacionadas com o trafico de pessoas. Consulte: Gabinete das Nag¢des Unidas contra a Droga e o
Crime (UNODC), Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e os seus Protocolos, 2004,
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf.

A Comissio de Peritos para a Aplicagio das Convengdes e Recomendagdes (CEACR) é um érgio independente composto por 20
juristas de alto nivel, encarregados de avaliar de forma imparcial a aplicac@o das convengdes, protocolos e recomendagdes da OIT
pelos Estados-Membros. Assim que um pais ratifica uma convengéo da OIT, compromete-se a apresentar relatorios periodicos
detalhando as medidas adotadas para a sua implementagdo. A CEACR analisa estes relatorios e emite observagdes e solicitagdes
diretas para garantir o cumprimento efetivo das normas internacionais do trabalho. Consulte: Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), Comissdo de Peritos na Aplicagdo de Convengoes e Recomendagdes (CEACR), disponivel em:
https://www.ilo.org/es/normas-internacionales-del-trabajo/sistema-de-control-de-la-oit-control-regular/aplicacion-y-promocion-
de-las-normas/la-comision-de-expertos-en-aplicacion-de-convenios-y-recomendaciones-ceacr. Além disso, Organizagido
Internacional do Trabalho (OIT), NORMLEX — Informagao sobre o estado e a data de ratificacdo das convengdes, disponivel em:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300 INSTRUMENT ID:312245.
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2. Ratificacao de instrumentos internacionais e dos seus mecanismos de controlo

na América do Sul

Instrumento | Mecanismo Pais Ratificagdo do |Ratificacdo do
Internacional |de Controlo Instrumento [Mecanismo de
Controlo
Convengao Comissao de Argentina Sim (1950) Sim
Fundamental Peritos para a ) - )
n.° 29 sobre o Aplicacio de Brasil Si (1957) Sim
Trabalho For¢ado | Convengdes e . : .
(1930) Recomendagdes Paraguai Sim (1967) Sim
(CEACR) Uruguai Sim (1955) Sim
Convengdo Comissdo de Argentina Sim (1960) Sim
Fundamental Peritos para a i N
n.° 87 sobre a Aplicagao de Brasil Nao, mas, porse | -
Liberdade Convengdes e ‘érgr‘clz‘i/rege%ma
Sindical (1948) Recomendagdes fundamgental, &
(CEACR) vinculativa para os
Estados-Membros
da Organizagdo
Internacional do
Trabalho (, OIT),
mesmo que nao a
tenham ratificado
Paraguai Sim (1962) Sim
Uruguai Sim (1954) Sim
Convencao Comissdo de Argentina Sim (1956) Sim
Fundamental Peritos para a i i .
n.° 98 sobre o Aplicagdo de Brasil Sim (1952) Sim
direito ?e N Convengdes e > . Slo0e ”
a0 € 9°| Recomendagpes [ T80 im (1966) im
coletiva (1949) | (CEACR) Uruguai Sim (1954) Sim
Convengao Comissao de Argentina Sim (1956) Sim
Fundamental Peritos para a i i i
n.° 100 sobre Aplicagdo de Brasil Sim (1957) Sim
Igualdade de Convengdes ¢ . . .
Remuneracéo Recomendagdes e Sim (1964) Sim
(1951) (CEACR) Uruguai Sim (1989) Sim
Convengao Comissdo de Argentina Sim (1960) Sim
Fundamental Peritos em - - -
n.° 105, sobre a Aplicagdo de Brasil Sim (1966) Sim
Aboli¢do do Convengdes e . . .
Trabalho For¢ado | Recomendagdes . Sim (1968) Sim
(1957) (CEACR) Uruguai Sim (1968) Sim
Convengao Comissao de Argentina Sim (1968) Sim
Fundamental Peritos para a ) } .
n.° 111 sobre a Aplicacio de Brasil Sim (1965) Sim
Discriminagao 5
(Emprego e IEZE(\)/I?;%(?; © Paraguai Sim (1967) Sim
= cdes
Ocupagao) (1958) CEACR
( Uruguai Sim (1989) Sim
Convengao Comissao de Argentina Nao Nao se aplica
n.° 122 sobre a Peritos para a i i i
Politica de Aplicagao de Brasil Sim (1969) Sim
e (B ) Comesies @ Paraguai Sim (1969) Sim
Recomendagdes
(CEACR) Uruguai Sim (1977) Sim
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2. Ratificacdo de instrumentos internacionais e dos seus mecanismos de controlo
ha América do Sul

Instrumento | Mecanismo Pais Ratificagdo do |Ratificacdo do
Internacional |de Controlo Instrumento |Mecanismo
de Controlo
Convengao Comissdo de Argentina Nao Nao
n.° 131 sobre a Peritos em - - -
Determinagdo do | Aplicacdo de Brasil Sim (1983) Sim
Salario Minimo Convengdes e P . Ni Ni i
(1970) Recomendagoes aragual a0 40 se apiica
(CEACR) Uruguai Sim (1977)
Convengao Comissdo de Argentina Sim (1996). Idade | Sim
Fundamental Peritos para a minima '
n.° 138 sobre a Aplicagdo de ?%peCIﬁ%?da-
Idade Minima de | Convengoes e anos.
Admissdo ao Recomendagdes | Brasil Sim(1996). Idade | Sim
Emprego (1973) | (CEACR) minima
especificada:
16 anos.”
Paraguai Sim (2004). Idade | Sim
minima
especificada:
14 anos.
Uruguai Sim (1977). Idade | Sim
minima
especificada:
15 anos.
Convengao Comissdo de Argentina Sim (2014) Sim
Fundamental Peritos para a - - -
n.° 155 sobre Aplicagdo de Brasil Sim (1992) Sim

seguranca e saide | Convengdes e P . N Si
~ araguai 40, mas, por se m
dos trabalhadores | Recomendacdes 2 g
d ¢ tratar de uma

(1981) (CEACR) convencdo

fundamental, é
vinculativa para os
Estados-membros
da OIT, mesmo
que ndo a tenham

ratificado

Uruguai Sim (1988) Sim
Convenc¢ao Comissao de Argentina Sim (2001) Sim
Fundamental Peritos para a - i -
n.° 182 sobre as Aplicagao de Brasil Sim (2000) Sim
Piores Formas de | Convengdes e . . .
Trabalho Infantil | Recomendagdes Paraguai Sim (2001) Sim
(1999) (CEACR) Uruguai Sim (2001) Sim

“Para confirmar a idade minima especificada por cada pais no que diz respeito a ratificagio da Convengio n.° 138 da OIT, pode
consultar-se a base de dados Normlex em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=NORMLEXPUB:11001:0::NO:

“A idade minima especificada pelo Brasil relativamente 4 Convengo n.° 138 da OIT ¢ de 16 anos. No entanto, de acordo com a
Constitui¢ao do Brasil (Art. 7.°, XXXIII), ¢ permitido o trabalho a partir dos 14 anos na modalidade de aprendiz. Esta situa¢o esta
abrangida pelo artigo 6.° da Convengdo n.° 138, que permite excegdes para programas de formagao profissional ou de aprendizagem
em condigdes especificas.
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2. Ratificacdo de instrumentos internacionais e dos seus mecanismos de controlo
na América do Sul

Instrumento | Mecanismo Pais Ratificagdo do |Ratificacdo do
Internacional |de Controlo Instrumento |Mecanismo
de Controlo
Convengao Comissao de Argentina Sim (2014) Sim
Fundamental Peritos para a i N
n.° 187 sobre o Aplicagdo de Brasil {\rlato’ rgas, POrES || =
Quadro de Convencdes e cgna\llrenga%ma
Promocgao da Recomendagdes fundamental, é
Seguranca e (CEACR) vinculativa para
Satde no K Eskt)adosd— OIT
membros da ,
Trabalho (2006) mesmo que ndo a
tenham ratificado
Paraguai Nao, mas, por se -
tratar de uma
convencao
fundamental, ¢
vinculativa para os
Estados-membros
da OIT, mesmo
que nio a tenham
ratificado
Uruguai Nao, mas, por se | -
tratar de uma
convencao
fundamental, é
vinculativa para os
Estados-Membros
da OIT, mesmo
que ndo a tenham
ratificado
Convengao Comissao de Argentina Sim (2014) Sim
n.° 189 sobre Peritos para a ) ) i
Trabalhadores Aplicacao de Brasil Sim (2018) Sim
Domésticos Convengdes e . . .
2011) Recomendagdes Paraguai Sim (2013) Sim
(CEACR) Uruguai Sim (2012) Sim
Convengao - Comissao Argentina Sim (1984) Reconhece a
Americana sobre | Interamericana competéncia da
. . Comissao
Direitos Humanos | dos Direitos e R
(Pacto de Sao Humanos (CIDH) dos Direitos
José, 1969)* - Tribunal Humanos e do
Interamericano Uihrell
o Interamericano
dos Direitos dos Direitos
Humanos Humanos (1984)
(Tribunal IDH) Brasil Sim (1992) Reconhece a

competéncia da

Corte
Interamericana de
Direitos Humanos,
mas nao da

comissdo (1998)

“Para consultar a lista de Estados que ratificaram a Convengo Americana sobre Direitos Humanos, bem como as declaragdes,
reservas, dentncias ou retiradas por eles efetuadas, consulte: Organizac¢ao dos Estados Americanos, Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos: Assinaturas e Ratificagdes. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-

32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos_firmas.htm
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2. Ratificacdo de instrumentos internacionais e dos seus mecanismos de controlo
ha América do Sul

Instrumento | Mecanismo Pais Ratificagdo do |Ratificacdo do
Internacional |de Controlo Instrumento Mecanismo
de Controlo

Paraguai Sim (1989) Reconhece a
competéncia do
Tribunal
Interamericano
dos Direitos
Humanos, mas
ndo da comissio
(1993)

Uruguai Sim (1985) Reconhece a
competéncia da
Comissdo
Interamericana
dos Direitos
Humanos e da

Corte
Interamericana
dos Direitos
Humanos (1985)
Protocolo de San | - Comissao Argentina Sim (2003) Sim
Salvador (1988)* [ Interamericana : : :
dos Direitos Brasil Sim (1996) Sim
N [ — Sim (1997) Sim
Uruguai Sim (1995) Sim

3.Mecanismos de controlo dos tratados vinculativos e as suas limitagoes

Como referido anteriormente, os mecanismos de controlo dos tratados internacionais vinculativos
funcionam através de 6rgaos especializados, tribunais e procedimentos interestatais, com o objetivo de
garantir a sua implementacdo e cumprimento. Entre estes mecanismos encontram-se tribunais
internacionais, como o Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos (TIDH), e comités de supervisao
encarregados de verificar se os Estados cumprem as suas obrigagdes. Estes orglos realizam um
acompanhamento continuo, emitem recomenda¢des e, em alguns casos, adotam decisdes vinculativas
para assegurar a correta implementagdo dos tratados. Um exemplo disso ¢ o Comité dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, que supervisiona a aplicagéo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos através da analise de relatorios dos Estados e da emissdo de recomendagdes e, por vezes, toma
decisdes vinculativas para garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados.

Embora estes instrumentos internacionais tenham alcangado avangos significativos na prote¢do dos
direitos laborais, continuam a enfrentar limitagdes importantes que afetam a sua eficacia. As limita¢des

“Organizagio dos Estados Americanos (OEA). (s.d.). Protocolo de San Salvador: Protocolo Adicional a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econéomicos, Sociais e Culturais. Consultado em
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp Para consultar a lista de paises que ratificaram o Protocolo de San
Salvador: Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). (s.d.). Protocolo de San Salvador: Protocolo Adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Consultado em
https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-52.html.

Ao ratificar este Protocolo, os Estados Partes «comprometem-se a adotar as medidas necessarias... até a0 maximo dos recursos
disponiveis e tendo em conta o seu grau de desenvolvimento, a fim de alcangar progressivamente, ¢ em conformidade com a
legislagdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos no presente Protocoloy». O artigo 19.° do Protocolo estabelece os
meios de protegdo, incluindo a possibilidade de apresentar peti¢des individuais por violagdes dos artigos 8.°, alinea a) (relativo a
liberdade sindical), e 13.° (relativo ao direito a educacdo). Para mais informagdes, consulte: Organizac¢do dos Estados Americanos,
Mandato e Fungées da CIDH, disponivel em: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fmandato%

2Fbasicos%2Fintro.asp.
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3. Mecanismos de controlo dos tratados vinculativos e as suas limitagoes

destes mecanismos internacionais no combate a estes crimes sdo amplamente reconhecidas. A seguir,
detalham-se algumas delas:

a.Dependénciadavontade estatal

A eficacia destes mecanismos depende de os Estados ratificarem os tratados e aceitarem a jurisdi¢do
dos 6rgdos internacionais. Sem este compromisso, a supervisdo ¢ a aplicagdo das normas ficam limitadas.
Um exemplo claro desta dependéncia é o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), cujo cumprimento estd condicionado a ratificagdo do tratado e, no caso do
mecanismo de queixas individuais, a ratificacdo do Protocolo Facultativo do PIDESC, adotado em 2008.
Este protocolo permite que o Comité dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (CESCR),
encarregado de supervisionar a sua implementacdo, receba e examine dentncias de violagdes
apresentadas por individuos ou grupos.” Em particular, no caso do Brasil, embora tenha ratificado o
PIDESC, nio aceitou o procedimento de queixas individuais,” o que impede que as pessoas ou grupos
afetados por violagdes de direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, como a exploragdo laboral ¢ as
condicdes de trabalho injustas, possam apresentar casos diretamente perante o CESCR.” Esta falta de
acesso aos mecanismos internacionais limita a intervengdo em casos especificos, mesmo quando o pais
ndo cumpre as suas obriga¢des decorrentes do tratado.

b.Capacidade de implementacéo

As recomendagdes internacionais nem sempre geram mudangas efetivas nas politicas nacionais,
especialmente quando os Estados carecem de vontade politica ou de recursos suficientes. Um exemplo
desta limitagdo ¢ o caso da Conveng¢do Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagio Racial (CERD), supervisionada pelo Comité para a Eliminagao da Discriminago Racial,
encarregado de emitir recomendagdes aos Estados-Parte sobre como melhorar a legislagdo e as politicas
nacionais para eliminar a discriminagio racial. Na sua Recomendagdo Geral n.° 34 (2011),” o Comité
instou os Estados-Parte a reforgarem as politicas de inclusdo das comunidades afrodescendentes. O caso
do Brasil ilustra esta limitagdo. Nas suas observacdes finais aos 18.° a 20.° relatérios do Brasil,” o CERD
manifestou preocupacdo com as desigualdades socioecondmicas persistentes que afetam estas
comunidades. O Comité salientou que, apesar dos esforcos envidados, as disparidades em areas como a
educacdo, a saude e o emprego continuam a ser significativas, o que evidencia uma implementagao
insuficiente das politicas destinadas a promover a igualdade racial. Este caso destaca como a eficacia dos
mecanismos internacionais depende da vontade e da capacidade dos Estados para traduzir as
recomendagdes em a¢des concretas.

c.Faltade poder coercivo

A maioria destes mecanismos nao dispde de meios para obrigar diretamente os Estados ao

*De acordo com o Gabinete do Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), o Protocolo Facultativo
«permite a0 CESCR receber e examinar comunicag¢des de pessoas ou grupos de pessoas que aleguem ser vitimas de uma violacdo de
qualquer direito protegido pelo Pacto». Isto significa que, sem a ratificagdo do Protocolo Facultativo, as pessoas ndo podem
apresentar queixas individuais perante o CESCR. Servigo Internacional para os Direitos Humanos. (2016). Guia simples sobre os
orgdos dos tratados da ONU (p. 8). https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_esp web.pdf

“Para mais detalhes sobre a ratificagdo e o procedimento de queixas individuais no Brasil, consulte: https:/tbinternet.ohchr.org/
_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=24&Lang=SP.

*De acordo com o Protocolo Facultativo do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, as comunicagdes
podem ser apresentadas por pessoas ou grupos sujeitos a jurisdicdo de um Estado Parte. Mais informagdes disponiveis em:
https://acnudh.org/hoja-informativa-protocolo-facultativo-del-pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-
culturales/.

’'Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, Protocolo Facultativo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, 2012. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8466.pdf.

*Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Relatdrio sobre o Protocolo Facultativo do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Documento das Nac¢des Unidas, E/C.12/2022/3. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/607/44/pdf/g2260744.pdf.
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3. Mecanismos de controlo dos tratados vinculativos e as suas limitagoes

cumprimento imediato das suas obrigacdes, o que pode conduzir a incumprimentos persistentes. Um
exemplo claro desta limitagdo observa-se no Paraguai, onde a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), através do seu Comité de Peritos, tem assinalado repetidamente o incumprimento da Convengéo
n.° 81 sobre a Inspe¢io do Trabalho,” , que estabelece a necessidade de um sistema eficiente de inspecio
do trabalho. Embora a OIT emita recomendagdes, ndo possui poder coercivo para obrigar o Estado
paraguaio a implementar as melhorias necessarias. Esta falta de autoridade direta contribui para que as
deficiéncias na inspecdo do trabalho persistam.

4. O Consenso Internacional sobre Direitos Humanos: Entre Normas e Aceitagao
Publica Global

Apesar das limitagdes dos instrumentos internacionais vinculativos ratificados e dos seus mecanismos
de controlo, bem como daqueles que ndo foram ratificados ou que carecem de carater obrigatdrio, o seu
impacto vai além do ambito estritamente juridico. Estes instrumentos, embora ndo tenham forg¢a juridica
direta, desempenham um papel fundamental na formagdo da opinido publica, na defini¢do de normas
morais e na consolidacdo de padrdes éticos. Ao estabelecerem principios que orientam as sociedades ¢ 0s
governos na promoc¢ao do que se entende por trabalho digno, conseguem gerar mudangas significativas
através de mecanismos como a criagdo de normas globais e a mobilizagdo da sociedade civil, incluindo o
trabalho de ONG e ativistas.

A seguir, descrevem-se as principais formas através das quais os instrumentos em questio conseguem
exercer influéncia:

e Estabelecimento de Normas e Padroes Globais

Os tratados internacionais ndo vinculativos costumam articular valores universais que definem o que ¢
considerado comportamento aceitavel ou inaceitavel a nivel global. Estes principios servem como um
quadro normativo que, ao longo do tempo, vai moldando as expectativas sociais sobre a dignidade
humana, a justi¢a e a igualdade. Por exemplo, apos a ultima ditadura militar (1976-1983), a Argentina
iniciou um processo de democratizagdo que culminou na reforma constitucional de 1994. Nesta reforma,
foram incorporados vérios tratados internacionais de direitos humanos, conferindo-lhes hierarquia
constitucional. Entre estes instrumentos inclui-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), que, embora ndo seja um tratado em si, serviu de base para outros tratados incorporados. Esta
integragdo reflete o compromisso do pais com os principios universais dos direitos humanos
estabelecidos pela DUDH.”

e Legitimidade moral e ética

Os tratados internacionais, independentemente do seu carater vinculativo, gozam de uma notavel
autoridade moral. Isto deve-se ao facto de conterem aspiragdes e valores universais, elaborados por
especialistas em direitos humanos e consensualizados a nivel global. Este peso ético tem o poder de
influenciar governos, instituigdes e sociedades, incentivando-os a ajustar as suas politicas ¢ praticas aos
padrdes estabelecidos, mesmo sem a necessidade de sangdes legais. Um exemplo claro disso ¢ a

“Confederagio Ibero-americana de Inspetores do Trabalho (CIIT), «Observagao sobre o incumprimento da Convengio n.° 81 sobre
a Inspecdo do Trabalho por parte do Paraguai», 2021. Disponivel em: https://www.ci-it.org/news/comite-de-expertos-de-oit-
observa-a-paraguay-por-incumplimiento-del-convenio-8 1 -sobre-inspeccion-del-trabajo e Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), Relatorio sobre a 112.* Conferéncia Internacional do Trabalho: Normas, 2024. Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/ 2024-06/ILC112-CAN-PV2-%5BNORMES-240520-018%5D-Web-EFS.pdf.

“Centro Internacional para a Promogao dos Direitos Humanos (CIPDH). «A Argentina e os Direitos Humanosy. Consultado a 20 de
janeiro de 2025. Disponivel em: https://www.cipdh.gob.ar/argentina-y-los-derechos-humanos/
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Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC), que tem sido fundamental na reforma da protecéo infantil
a nivel mundial, exercendo uma pressdo ¢tica que impulsionou melhorias nas politicas nacionais. Este
tratado, o primeiro a abordar de forma vinculativa os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e
culturais da infancia e da adolescéncia, tem sido fundamental na conceg¢do de politicas publicas na
América Latina e nas Caraibas. O seu impacto reflete-se em areas como a educagao, a satide e a protecio
contra a violéncia ¢ a exploragdo infantil, ¢ tem influenciado a criagdo de legislagdo ¢ de programas
governamentais e d es para melhorar as condi¢des de vida de criancas e adolescentes.”

e Influencia através da sociedade civil e do ativismo

As organizacdes ndo governamentais (ONG), os ativistas e as organizagdes internacionais
desempenham um papel crucial ao utilizarem tratados ndo vinculativos, como a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), como ferramentas fundamentais para o seu
ativismo, baseando-se nos valores e principios neles enunciados para mobilizar e promover a mudanga
social e politica. Um exemplo disso ¢ o relatério da Relatora Especial sobre os direitos dos povos
indigenas,”, bem como o trabalho do Gabinete do Relator Especial para os Povos Indigenas da Comissio
Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH).” Ambos os relatérios foram elaborados com base em
informagdes fornecidas por organizac¢des indigenas e da sociedade civil, o que demonstra como estas
entidades utilizam tratados ndo vinculativos para influenciar as politicas publicas e pressionar os
governos no sentido da implementagao dos direitos reconhecidos a nivel internacional.”

e Influéncia na Responsabilidade Social das Empresas (RSE)

As expectativas dos consumidores e as preocupacdes com a reputacdo tém levado as empresas a
alinhar as suas praticas com normas internacionais, mesmo que néo vinculativas, influenciando a sua ética
empresarial e a sua prestacdo de contas. Na América do Sul, instrumentos como o Pacto Mundial das
Nagdes Unidas tém incentivado as empresas, especialmente em setores vulneraveis como a agricultura, a
mineragdo ¢ a industria transformadora, a comprometerem-se com politicas mais responsaveis. Por
exemplo, o Grupo Favero no Paraguai, participante do Pacto Mundial desde 2014, comprometeu-se a
adotar praticas de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) que promovam o respeito pelos direitos
laborais nas comunidades rurais.”

e Impulsionando Reformas Legais e Politicas Nacionais

Os tratados internacionais ndo ratificados podem inspirar reformas legislativas nacionais, uma vez
que as sociedades comegam a considerar certos direitos como moralmente justificados. Neste contexto, os
legisladores podem propor leis que reflitam os principios dos tratados em resposta a pressdo publica ou a
mudancas nas normas sociais. Por exemplo, embora o Brasil ndo tenha ratificado a Convencdo

“Comissio Econémica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL)/Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), «A
América Latina e as Caraibas 30 anos ap6s a aprovag¢ao da Convengao sobre os Direitos da Crianga» (LC/PUB.2018/21), Santiago,
2018.

*Tauli Corpuz, V. (11 de agosto de 2014). Relatério da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/117/40/pdf/g1411740.pdf

"Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH). (2019). Situagdo dos direitos humanos dos povos indigenas e tribais da
Pan-Amazoénia https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf

*Para além dos exemplos mencionados no texto, outros casos ilustram como as ONG e as organizagdes internacionais utilizam
instrumentos ndo vinculativos para promover mudangas sociais e politicas. Por exemplo, o Guia para as ONG sobre a
implementagdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Trabalhadores Migrantes demonstra a sua utilizagdo na defesa dos
direitos (ACNUR, 2008). Da mesma forma, o Conselho da Europa destaca o papel das ONG na influéncia legislativa baseada em
principios internacionais (Conselho da Europa, s.d.). Para mais informagdes, consultar: ACNUR. (2008). Guiapara as ONG sobre a
implementagdo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Trabalhadores Migrantes. https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/Publicaciones/2008/6826.pdf. e Conselho da Europa. (s.d.). Compreender o papel das ONG no processo legislativo.
https://www.endvawnow.org/es/articles/113-conocer-la-funcin-de-las-ong-en-el-proceso-legislativo.html.

“Pacto Global das Nagdes Unidas, «Grupo Faveroy», Pacto Global das Nagdes Unidas, consultado a 21 de janeiro de 2025,
https://unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/46 18 1 -Grupo-Favero.
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Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias (ICMW), a lei brasileira de migragdo (Lein.® 13.445 de 2017) incorpora principios que refletem
as normas internacionais em matéria de direitos laborais e ndo discriminagdo para os migrantes. Em
resumo, a lei garante o direito ao reagrupamento familiar e proibe a discriminag¢do por motivos de
nacionalidade, raga, etnia, género, orientagdo sexual, identidade de género, idade, deficiéncia, estado de
saude, religido, convicgdes politicas ou filosdficas, entre outros. Além disso, a lei estabelece que os
migrantes tém direito ao acesso a servigos de saude, educagio e seguranga social, independentemente do
seu estatuto migratrio, promovendo assim a igualdade de direitos e oportunidades'”

e Socializagdo das Normas

Com o tempo, a mengdo constante destes tratados nos meios educativos, nos meios de comunicagio
social e no discurso publico contribui para a socializagdo das normas de direitos humanos. Esta
socializagdo de normas implica a interiorizagdo de principios e valores na sociedade, transformando
praticas anteriormente aceites em comportamentos socialmente inaceitaveis. Por exemplo, 0 movimento
#NiUnaMenos na Argentina, surgido em 2015, tem sido fundamental para dar visibilidade a violéncia de
género e para promover politicas publicas para a sua erradicagdo. Embora a Argentina tenha ratificado a
Convengao sobre a Eliminacgio de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW) em
1985, a pressdo social gerada pelo movimento #NiUnaMenos acelerou a implementagdo de medidas
concretas. Este movimento impulsionou a criagdo do Registo de Femicidios e do Centro de Registo,
Sistematizac¢do e Monitorizagdo de Femicidios, com o objetivo de assegurar um controlo mais eficaz dos
casos de violéncia de género.101 Além disso, em 2019, foi criado o Ministério das Mulheres, Géneros ¢
Diversidade, ” consolidando uma estrutura governamental dedicada a promogio da igualdade de género e
aprotecdo dos direitos das mulheres.

e Reforco institucional das normas globais

Apesar de certos tratados e acordos internacionais ndo serem vinculativos, as instituigdes regionais,
como a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos e os tribunais regionais, recorrem
frequentemente a estas normas para reforcar a sua jurisprudéncia. O reconhecimento e a aplicagdo de
normas internacionais no ambito judicial regional ndo s6 refletem um compromisso com os principios
universais dos direitos humanos, como também contribuem para a coesdo da normativa internacional,
proporcionando um quadro de referéncia mais amplo para a protegdo dos direitos fundamentais. Por
exemplo, no caso Xakmok Kések contra o Paraguai (2010), o Tribunal Interamericano dos Direitos
Humanos utilizou principios da Declaragido das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(UNDRIP), apesar de esta ndo ser vinculativa, para reforcar a sua decis@o sobre os direitos territoriais dos
povos indigenas. A Corte baseou-se na UNDRIP para apoiar o reconhecimento do direito a terra e a
consulta prévia, livre ¢ informada, demonstrando como, embora nio seja um tratado vinculativo, a
Declaragdo tem um peso significativo na interpretagio dos direitos humanos.'” Da mesma forma, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no seu relatdrio intitulado «Situagdo dos direitos
humanos dos povos indigenas e tribais da Pan-Amazéniay,", considerou a Declaragio das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas como normas interamericanas aplicaveis a regido. Neste
relatério, a CIDH sublinha os aspetos fundamentais para a protecdo dos povos indigenas, destacando,

"“Observatério Sul-Americano sobre Migragdes, citando um documento elaborado pela OTM (2009) «Perfil Migratério do Brasil» e

legislag@o oficial, atualizado em maio de 2020,, https://csmigraciones.org/sites/default/files/2021-01/normativa_brasil 2020.pdf.

101

Supremo Tribunal de Justica da Nagdo, Resumo do Relatério do Registo de Femicidios da Justica Argentina, Ano de 2017,
consultadoa21 dejaneiro de 2025, https://www.csjn.gov.ar.

102

Resolugdo n.° 1610/2019, Jornal Oficial da Republica Argentina https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/
primera/223623/20191211.

103

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto
de 2010, Serie CNo. 214, consultado el 21 de enero de 2025, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214 esp.pdf.

"“Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la
Panamazonia, 2019 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf.
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entre outros, a importancia de garantir os seus direitos laborais e de seguranca social, elementos essenciais
para o seu bem-estar e desenvolvimento integral.

5. Principios e hormas de responsabilidade empresarial em matéria de direitos
humanos

No contexto dos direitos laborais enquanto direitos humanos, ¢ importante compreender que, de
acordo com as convengdes internacionais anteriormente analisadas, os Estados sfo os Unicos
formalmente reconhecidos como responsaveis por garantir os direitos humanos e, por conseguinte, sdo
responsaveis por eventuais violagdes.

Quando falamos de responsabilidade no ambito dos direitos humanos, referimo-nos a possibilidade de
os tribunais internacionais apreciarem queixas apresentadas por individuos ou grupos afetados. No caso
dos Estados, tribunais como o Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos podem declarar a sua
responsabilidade por violagdes dos direitos humanos e ordenar reparagdes. No entanto, as empresas, ao
ndo serem diretamente responsaveis nos termos destes tratados, ndo podem ser formalmente julgadas da
mesma forma.'”

O impacto das empresas no comércio internacional e nos direitos humanos, incluindo os direitos
laborais, ¢ inegavel. A globalizagdo facilitou que as empresas, em busca de recursos naturais, terras mais
férteis e mao-de-obra barata, desloquem as suas operagdes para paises com regulamentacdes laborais e
ambientais mais fracas, ou externalizem parte da sua producdo através da subcontratagdo de servigos ¢ da
aquisi¢do de bens por meio de parceiros nas suas cadeias de abastecimento, contornando assim as normas
internacionais de direitos humanos. Além disso, o poder econdmico das empresas, especialmente das
multinacionais, que em muitos casos ultrapassa o PIB de alguns paises, confere-lhes uma influéncia
consideravel sobre as leis e politicas, tanto nacionais como internacionais, permitindo-lhes proteger os
seus interesses e contornar regulamentagdes sociais e ambientais. '

Perante este vazio juridico (a falta de uma regulamenta¢do global vinculativa que obrigue as
empresas a respeitar os direitos humanos, especialmente em situacées transnacionais em que as leis
nacionais ndo sdo suficientes), as Nag¢des Unidas adotaram iniciativas de regulamentacdo ndo
vinculativa, como os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos." Estes principios
destacam a responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos, mesmo quando néo estdo
formalmente obrigadas a fazé-lo ao abrigo do quadro juridico internacional. A Sec¢ao II dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos estabelece claramente que as empresas tém a
responsabilidade de evitar causar ou contribuir para impactos negativos sobre os direitos humanos e de

105 ~ . : A . . A . ~

Isto ndo significa que fiquem completamente a margem do direito, uma vez que os Estados mantém a obriga¢do de proteger contra
violagdes dos direitos humanos cometidas no seu territorio ou jurisdi¢@o por terceiros, incluindo as empresas. Neste sentido, as
empresas podem ser responsabilizadas pelos tribunais nacionais quando ndo cumprem os seus deveres em matéria de direitos
humanos

'%Mais informagdes sobre este tema podem ser encontradas em: Ruggie, J. (2008). Proteger; respeitar e remediar: Um quadro para

as empresas e os direitos humanos. Relatorio do Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre a questdo dos
direitos humanos e as empresas transnacionais e outras empresas. Protect, respect and remedy; Marx, A., Bright, C., Wouters, J.,
Pineau, N., Lein, B., Schiebe, T., Wagner, J., & Wauters, E. (2019). O acesso a vias de recurso para as vitimas de violagoes dos
direitos humanos por parte de empresas em paises terceiros. Parlamento Europeu. Access to legal remedies for victims of corporate
human rights abuses in third countries | Think Tank | European Parliament; UNCTAD. (2016). Relatério sobre o Investimento
Mundial 2016: Nacionalidade do investidor: Desafios nas politicas. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento. Recuperado de https://unctad.org/publication/world-investment-report-2016; e Morgera, E. (2020). Corporate
Environmental Accountability in International Law (2.* ed.). Oxford University Press. Disponivel em https://global.oup.com/
academic/product/corporate-environmental-accountability-in-international-law-9780198738046

"“Nagdes Unidas. (2011). Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Aplicar o «Proteger, Respeitar e Reparary.

Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR SP.pdf
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abordar os efeitos adversos associados as suas operacdes, produtos ou servigos. Para tal, devem proceder
com a devida diligéncia em matéria de direitos humanos, um processo que implica identificar, prevenir,
mitigar e responder as consequéncias negativas das suas atividades. Isto requer avaliar os impactos reais e
potenciais, integrar as conclusdes na sua gestdo, tomar medidas corretivas, acompanhar as respostas e
comunicar a forma como estes riscos estdo a ser abordados. Embora esta abordagem ndo seja
juridicamente vinculativa, reflete a press@o crescente sobre as empresas para que assumam um papel ativo
na prote¢do e promocdo dos direitos humanos, complementando assim a obrigagcdo dos Estados de
garantir o seu respeito e cumprimento.

Embora os principios e normas internacionais tenham sido fundamentais para promover a
responsabilidade empresarial em matéria de direitos humanos, o seu carater ndo vinculativo limita a sua
eficacia. Em resposta a esta lacuna normativa, alguns Estados e organismos supranacionais criaram
regulamentac¢des com forga de lei que obrigam as empresas a implementar mecanismos concretos de
prevengao e prestagdo de contas.

6. Legislacao europeia relevante para a prevencao da exploragao laboral no setor
agricolada Américado Sul

A Unido Europeia reconhece o impacto da América Latina nas cadeias de abastecimento globais,
especialmente no setor agroalimentar, e compreende os desafios em matéria de direitos humanos e
condigdes de trabalho que a industria enfrenta.'” Embora a UE ndo tenha influéncia direta na legislacio da
regido, enquanto um dos principais destinos dos produtos agricolas da América do Sul e de outras regioes,
promove regulamentacdes destinadas a fomentar um comércio sustentavel e respeitador dos direitos
fundamentais. Estas normas visam estabelecer um quadro uniforme de diligéncia devida e
responsabilidade empresarial a nivel global, garantindo condi¢des equitativas para as empresas e
promovendo padrdes de direitos humanos e laborais em todas as suas relagdes comerciais.'”

"*Ver, por exemplo: Companhia Andina de Fomento. (9 de janeiro de 2023). 5 beneficios dos investimentos da UE para a América
Latina e as Caraibas. CAF. Recuperado de https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/5-beneficios-de-las-inversiones-de-la-ue-
para-america-latina-y-el-caribe/ e Parlamento Europeu. (2023). 4 Unido Europeia e a América Latina: Oportunidades de
cooperagdo (STUD 2023/702582). Parlamento Europeu. Obtido de https://www.europarl.europa.eu/RegData/ etudes/STUD/2023/
702582/EXPO_STU%282023%29702582%28SUM01%29 ES.pdf

109

A Uniao Europeia recorre a varios instrumentos juridicos como base para a promogao dos direitos humanos, incluindo os direitos
laborais, nas suas relagdes com paises terceiros. Entre estes contam-se os Tratados constitutivos da UE (artigos 3.°, n.° 5, do TUE,
21.°, n.° 1, do TUE, 21.°, n.° 3, do TUE ¢ Parte V do TFUE, em conjuga¢do com o artigo 6.° do TUE e a Carta dos Direitos
Fundamentais da UE); instrumentos especificos, como as Orientagdes da UE sobre o dialogo em matéria de direitos humanos com
paises terceiros; instrumentos financeiros cujo objetivo ¢ promover e proteger os direitos humanos através do financiamento de
programas, projetos e atividades em paises ndo membros da UE, como os Regulamentos (UE) n.° 2021/1529 e n.° 2021/947; o
Regulamento (UE) n.°978/2012, que estabelece um Sistema de Preferéncias Pautais Generalizadas (SPG), que permite aos paises em
desenvolvimento exportar produtos para a Unido Europeia com direitos aduaneiros reduzidos ou nulos; e a sec¢do “Trade and
sustainable development” (TSD) da parte comercial do Acordo de Associagdo UE-Mercosul. Ver: Unido Europeia. (2016). Versdo
consolidada do Tratado da Unido Europeia. EUR-Lex. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=
CELEX:12016ME/TXT; Conselho da Unido Europeia. (2008). Orienta¢des da UE sobre o didlogo em matéria de direitos humanos
com paises terceiros. Obtido em https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16526-2008-INIT/es/pdf; Unido Europeia.
(2021). Regulamento (UE) n.°2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que institui o Instrumento de
Vizinhanga, Cooperagdo para o Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional - Europa Global, que altera e revoga a Decisdo n.°
466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do
Conselho e o Regulamento (CE, Euratom) 1n.° 480/2009 do Conselho. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 209/1. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0947; Unido Europeia. (2021). Regulamento (UE) n.°
2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de setembro de 2021, que institui o Instrumento de Apoio a Pré-adesdo (IAP
11I). Jornal Oficial da Unido Europeia, L 337/1. Consultado em https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/spa; Unido Europeia.
(2012). Regulamento (UE) n.°978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que aplica um regime de
preferéncias pautais generalizadas e revoga o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho. Jornal Oficial da Unido Europeia, L
303/1. Obtido em https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vj4fOnd35gzs ; Comissdo Europeia. (2019). Acordo UE-
MERCOSUL: Texto do acordo. Consultado em https://policy.trade.ec.europa. eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en
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6. Legislacao europeia relevante para a prevencao da explora¢ao laboral no setor
agricola da América do Sul

Entre as regulamentagdes-chave da UE destacam-se a Diretiva (UE) 2024/1760 relativa a devida
diligéncia empresarial em matéria de sustentabilidade e o Regulamento (UE) 2024/3015 relativo a
proibigdo de produtos fabricados com recurso a trabalho forgado no mercado da Unido, que reforgam a
responsabilidade empresarial no dominio dos direitos humanos e laborais.

a. Diretiva relativa a devida diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade —Diretiva (UE) 2024/1760

e Contexto e objetivo:

A Diretiva (UE) 2024/1760"" estabelece um quadro de devida diligéncia para que as empresas
identifiquem, previnam, atenuem e corrijam impactos negativos nos direitos humanos e no ambiente ao
longo das suas cadeias de abastecimento. A sua abordagem estd em consondncia com compromissos
internacionais, tais como os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos,, ¢ as
Orientagdes da OCDE para Empresas Multinacionais.'”

e Ambitode aplicacio:

Aplica-se a empresas estabelecidas na Unido Europeia e a determinadas empresas de paises terceiros
que operem no mercado europeu, de acordo com critérios de dimenséo e volume de negocios.” O seu
impacto estende-se a toda a cadeia de abastecimento, incluindo setores com elevado risco de violagdes
dos direitos laborais, como o setor agricola na América do Sul.

e Principais obrigacées:

- Identificar e avaliar os riscos em matéria de direitos humanos e ambiente nas suas operagdes e na
cadeia de abastecimento.

- Prevenir e mitigar impactos negativos, estabelecendo politicas de controlo e medidas corretivas.
- Monitorizar ¢ avaliar a eficacia das suas estratégias de devida diligéncia.

- Divulgar publicamente as suas praticas, garantindo transparéncia e acesso a informacgao.
e San¢oes e cumprimento:

As empresas que ndo cumprirem estas obrigagdes poderdo enfrentar san¢des administrativas e
responsabilidade civil (artigos 27.°,28.°€29.°)

"“Diretiva (UE) 2024/1760 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativa ao dever de diligéncia das
empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 e o Regulamento (UE) 2023/2859 (Texto relevante
para efeitos do EEE). EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32024L 1760
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Nagdes Unidas. (2011). Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Aplicar o « Proteger, Respeitar e Reparary.
Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos. https://www.ohchr.org/sites/default/files/

Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR SP.pdf

"“OCDE (2023), Orientagdes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel, Edigdes da OCDE,
Paris, https://doi.org/10.1787/81192357-en.
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A Diretiva 2024/1760 aplica-se a empresas estabelecidas na UE que cumpram determinados limiares (art. 2.1), tais como ter mais
de 1 000 trabalhadores e um volume de negécios superior a 450 milhdes de euros, ou ser a empresa-mae de um grupo que cumpra
estas condigdes. Inclui também empresas de paises terceiros que gerem mais de 450 milhdes de euros na UE (art. 2.2). Caso uma
empresa-mae se dedique exclusivamente a detengdo de agdes e ndo a gestdo operacional, pode isentar a empresa-mae, designando
uma filial na UE para cumprir as obrigagdes (art. 2.3). O numero de trabalhadores € calculado em equivalentes a tempo inteiro,
incluindo trabalhadores temporarios e atipicos (art. 2.4). A diretiva s6 se aplica se as condigdes forem cumpridas durante dois
exercicios consecutivos (art. 2.5) e € regulada no Estado-Membro onde a empresa tem a sua sede social ou, se for de fora da UE, onde
gera 0 maior volume de negdcios (art. 2.6-2.7). Nao se aplica a fundos de investimento alternativos (FIA) nem a organismos de
investimento coletivo (art. 2.8). Ver: Diretiva (UE) 2024/1760 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024,
relativa a devida diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 e o Regulamento
(UE) 2023/2859 (Texto relevante para efeitos do EEE). EUR-Lex. https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ES/TXT/
2uri=CELEX%3A320241L.1760
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6. Legislacao europeia relevante para a prevencao da exploracao laboral no setor
agricola da América do Sul

b. Regulamento que proibe ho mercado da Unido os produtos fabricados com
recurso a trabalho forcado e que altera a Diretiva (UE) — Regulamento (UE) n.°
2024/3015

e Objetivo e Aplicabilidade:

O Regulamento (UE) 2024/3015,", que serd plenamente aplicavel a partir de 14 de dezembro de
2027, visa proibir a venda, a importagdo ¢ a exportagdo de produtos fabricados com recurso ao trabalho
for¢ado no territorio da Unido Europeia. O seu objetivo é alinhar a UE com as normas internacionais em
matéria de direitos humanos e melhorar o funcionamento do mercado interno, impedindo que produtos
fabricados em condi¢des de trabalho for¢ado entrem na sua economia. Ao contrario da Diretiva relativa a
Devida Diligéncia em matéria de Sustentabilidade, este regulamento adota uma abordagem baseada no
produto, o que significa que ndo impde novas obrigacdes de sustentabilidade empresarial, mas regula
diretamente a circulagdo de produtos.

e Definicao de Trabalho Forcado:

O regulamento baseia-se na defini¢do estabelecida na Convencdo n.° 29 da OIT, que identifica o
trabalho for¢ado como «fodo o trabalho ou servigo exigido a um individuo sob a ameaca de qualquer
pena e para o qual esse individuo ndo se oferece voluntariamente». Além disso, o artigo 2.°, n.° 7, do
regulamento define um produto fabricado com recurso ao trabalho for¢ado como aquele em que tenha
sido utilizado, total ou parcialmente, trabalho forcado em qualquer fase da sua extragdo, colheita,
producdo ou fabrico, incluindo qualquer processo de transformagio na cadeia de abastecimento.

e Ambito e Repercursées:

O regulamento abrange todos os setores econdmicos e empresas, independentemente da dimenséo ou
localizagdo geografica. Aplica-se tanto a produtos fabricados na UE como aos importados de paises
terceiros, incluindo produtos agricolas provenientes da América do Sul. Se se confirmar que um produto
foi fabricado com recurso ao trabalho forcado, sera retirado do mercado europeu, afetando os
exportadores que ndo cumpram as normas em matéria de direitos laborais.

e Mecanismos de Controlo e Sancées:
- Retirada do produto do mercado da UE caso se confirme a utilizagdo de trabalho forgado.
- Proibig¢ao de importagdo e exportagdo, afetando produtores e distribuidores nos paises de origem.

- Criagdo do «Forced Labour Single Portal», uma plataforma de acesso publico que permitira
denunciar produtos suspeitos, consultar listas de alto risco e tomar conhecimento das decisdes relativas
aos casos investigados.

(A Diretiva (UE) 2024/1760 relativa a devida diligéncia em matéria de sustentabilidade empresarial
e 0 Regulamento (UE) 2024/3015 relativo ao trabalho for¢ado complementam-se, mas tém abordagens
diferentes. A diretiva estabelece obrigacdes para que as empresas, incluindo aquelas fora da UE que
gerem mais de 450 milhées de euros no mercado europeu, identifiquem e atenuem os riscos em matéria de
direitos humanos nas suas cadeias de valor. O regulamento, por seu lado, centra-se na proibi¢do de
produtos fabricados com recurso ao trabalho for¢ado no mercado da UE, atuando diretamente sobre o
produto, independentemente da responsabilidade corporativa das empresas. Isto significa que, embora

"“Unigo Europeia. (2024). Regulamento (UE) 2024/3015 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2024, que
proibe no mercado da Unido os produtos fabricados com recurso ao trabalho for¢ado e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937. Jornal
Oficial da Unido Europeia, L 350, 1-14. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3015/spa
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MODULO lil - GRANDES INSTRUMENTOS

uma empresa sul-americana ndo esteja diretamente sujeita a diretiva, se os seus produtos forem
fabricados com recurso ao trabalho for¢ado, poderdo ser excluidos do mercado europeu.)

— Apesar de contar com o apoio de normas internacionais, a exploragéo laboral e o trafico de pessoas
com fins de explorago na agricultura continuam a ser um desafio critico. O modulo seguinte aprofunda a
complexa realidade das vitimas, destacando a importancia de compreender as suas caracteristicas e
circunstancias . SO com esta compreensdo sera possivel conceber politicas e estratégias eficazes que
garantam a justiga social e o respeito pelos direitos humanos neste setor.

—






O objetivo deste modulo ¢ aprofundar o conhecimento sobre as vitimas de exploracdo laboral na
agricultura, compreendendo as suas caracteristicas, necessidades e circunstancias especificas.
Reconhecer as vitimas permite nfo so estar ciente das suas realidades, mas também conceber respostas
mais humanas e eficazes que promovam a justi¢a social e o respeito pelos seus direitos fundamentais.

1. Definicao devitima

Embora nao exista uma defini¢do Unica ¢ universalmente aceite de «vitima» no contexto da
exploragdo laboral e do trafico de pessoas para fins de exploracdo, para efeitos deste manual serd adotadaa
Defini¢ao Geral de Vitima da Declaragdo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas
de Crimes e do Abuso de Poder (ONU, 1985):""

«Entendem-se por “vitimas” as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido danos,
incluindo lesdes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, prejuizo financeiro ou menoscabo substancial
dos direitos fundamentais, em consequéncia de agdes ou omissdes que violem a legislagdo penal em vigor
nos Estados-Membros, incluindo a que proibe o abuso de poder. »

Embora a definicdo da ONU de 1985 se centre principalmente nas violagdes da legislagdo penal,
incluindo o trafico de pessoas, € ndo aborde especificamente a exploragdo laboral, no &mbito dos direitos
humanos e laborais esta defini¢do ¢ pertinente e aplicavel porque:

- A sua amplitude permite abranger tanto casos de trafico de pessoas como de exploragdo laboral, uma
vez que ambas as violagdes afetam os direitos fundamentais de as pessoas e estdo intimamente ligadas a
situagdes de vulnerabilidade e a falta de prote¢ao juridica adequada.

- Auniversalidade desta defini¢do permite abranger tanto vitimas individuais como coletivas, o que ¢
pertinente no contexto da exploragdo laboral, onde multiplos trabalhadores podem estar sujeitos as
mesmas condi¢des abusivas.

- Inclui diversas formas de dano: fisico, mental, emocional, econémico ¢ a violagdo de direitos
fundamentais. Todas elas relevantes para as dindmicas da exploracdo laboral e do trafico de pessoas. Esta
abordagem integral permite abordar a vitimizagao a partir de multiplas perspetivas, ndo se limitando aum
dano exclusivamente fisico ou econdmico.

- A referéncia a «agdes ou omissdes que violem a legislagdo penal em vigor» permite associar esta
defini¢do aos instrumentos especificos aplicaveis, como o Protocolo de Palermo, e até mesmo as
convengdes da OIT, como a Convengéo n.® 29 sobre o Trabalho Forgado.

- A frase «incluindo a que proibe o abuso de poder» acrescenta um elemento crucial que refor¢a a sua
relevancia no contexto da exploragdo laboral e do trafico de seres humanos. O abuso de poder ¢ um
mecanismo central na exploragdo laboral e no trafico de pessoas, manifestando-se através do
aproveitamento da pobreza, da falta de educagdo, do estatuto migratdrio irregular ou da dependéncia
econdmica. Isto esta relacionado com o Protocolo de Palermo, que identifica o abuso de vulnerabilidades
como um método fundamental no trafico de pessoas. Em contextos laborais, os empregadores ou
intermediarios exercem controlo através de praticas abusivas, como a retengdo de salarios, ameagas de
deportacdo ou dividas ilegitimas. Na América do Sul, fatores como a discriminac¢do contra comunidades

""Declaragao sobre os Principios Fundamentais de Justi¢a para as Vitimas de Crimes e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia

Geral das Nagdes Unidas através da Resolugdo 40/34, de 29 de novembro de 1985. Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/
instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-victims-crime-and-abuse.
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1. Defini¢ao de vitima

indigenas e migrantes, bem como a aplicacdo deficiente das normas laborais, reforcam estas dinamicas de
abuso.

- O reconhecimento das vitimas neste contexto (a Declaragdo de 1985) sublinha a necessidade de
reparar os danos e garantir os seus direitos, em conformidade com os principios internacionais dos direitos
humanos.

2.1dentificacdo das populacoes vulneraveis

A exploragdo laboral e o trafico de pessoas com fins de exploragdo, no setor agricola, afetam de forma
desproporcional as populagdes que enfrentam contextos de vulnerabilidade estrutural. Estas populag¢des
partilham frequentemente fatores que as expdem a maiores riscos de abuso e explora¢do, como a pobreza,
afalta de educacdo, a discriminag@o ou a sua situacdo migratoria irregular.

A identificacdo destas populagdes ¢ fundamental para conceber estratégias de prevencdo e prote¢do
mais eficazes, bem como para compreender as dindmicas que perpetuam a sua explorag@o. Este ponto
analisa os principais fatores que contribuem para a vulnerabilidade, destacando os desafios especificos
que diferentes grupos sociais enfrentam, incluindo mulheres, criangas ¢ adolescentes, e comunidades
indigenas.

A analise aborda n3o s6 as condi¢des individuais das vitimas, mas também as estruturas
socioeconomicas e culturais que reforcam a sua marginalizagdo. Esta abordagem integral permite dar
visibilidade as populagdes vulneraveis ¢ contribuir para o seu empoderamento e prote¢do no contexto
agricola.

a.Fatores socioeconémicos

e Pobreza

(De acordo com dados da CEPAL, em 2023, a pobreza nas zonas rurais da América do Sul afetava
116

39,1% da populagdo, em comparagdo com 24,6% nas zonas urbanas.)

A pobreza, que afeta de forma desproporcional as zonas rurais da América do Sul, expde as pessoas a
situacdes de exploragdo laboral no setor agricola. A falta de acesso a servigos basicos, como satde,
educag@o e habitacdo, obriga muitos trabalhadores a aceitar condigdes laborais extremas para sobreviver.
Além disso, esta situagdo cria uma dependéncia econdmica em relagdo aos empregadores, que podem
aproveitar-se desta vulnerabilidade para impor jornadas de trabalho prolongadas, salarios insuficientes ou

mesmo trabalho for¢ado."’

"Comissdo Econémica paraa América Latina e as Caraibas (CEPAL), «A taxa de pobreza regional, que aumentou com a pandemia,

reduziu-se para um nivel semelhante ao de 2019», 12 de novembro de 2024, disponivel em: https://www.cepal.org/es/comunicados/
cepal-la-tasa-pobreza-regional-que-aumento-la-pandemia-se-ha-reducido-un-nivel-similar, consultado em 22 de janeiro de 2025.

7

Para mais informagdes sobre a pobreza na agricultura, ver: Monje, Luis Miguel. Trabalho digno, pobreza e emprego agricola:
Experiéncias de organizagdo sindical no setor rural face a informalidade na América Latina. Centro Internacional de Formagao da
Organizagdo Internacional do Trabalho (CIF-OIT), 1.* edigdo, Turim, 2014. ISBN 978-92-9049-726-4. Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/%40americas/%40ro-lima/documents/publication/
wems_315596.pdf. Ver também: Banco Mundial. Um terco da populagdo rural da América Latina carece de servigos basicos de
saneamento. Comunicado de imprensa, 30 de maio de 2013. Disponivel em: https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2013/05/30/1atinosan e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Lucro e Pobreza: aspetos economicos do trabalho
for¢ado. Programa Especial de A¢do para Combater o Trabalho Forgado, Servico de Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho, Organizagdo Internacional do Trabalho, 8 de dezembro de 2014, sec¢do «Quais sdo os fatores socioecondomicos que
tornam as pessoas vulneraveis ao trabalho forcado». Disponivel em: https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/

public/%40ed norm/%40declaration/documents/publication/'wems 243422.pdf.
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2. Identificagao das populagoes vulneraveis

A migracdo motivada pela pobreza também intensifica o risco de exploracdo. Ao procurarem
melhores oportunidades em areas urbanas ou no estrangeiro, os trabalhadores migrantes e fronteirigos
enfrentam frequentemente a falta de documentagao legal e de apoio social, o que os torna especialmente
suscetiveis aredes de trafico e abuso. "

¢ Faltade educacao

(De acordo com dados da CEPAL, em 2023, a taxa de analfabetismo nas zonas rurais da América

. , . 119
Latina e das Caraibas erade 13,1%, em contraste com os 4,3% registados nas zonas urbanas).

A falta de educacgdo, especialmente em comunidades rurais e marginalizadas, aumenta a
vulnerabilidade das pessoas a exploragdo laboral. Sem educacdo, os trabalhadores ndo conseguem
reconhecer os seus direitos nem aceder a melhores empregos, o que os mantém presos na pobreza. Esta
falta de oportunidades também contribui para o trabalho infantil. Ao ndo terem acesso a educacdo, as
criancas e os adolescentes sdo obrigados a trabalhar em condi¢des abusivas. Isto perpetua o ciclo de
exploracdo, uma vez que estas criangas e adolescentes crescem sem as competéncias necessarias para

aceder a empregos melhor remunerados.'”
e Acesso limitadoarecursos

(De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 2019, 76,2% dos trabalhadores
rurais da regido estavam empregados no setor informal. A informalidade laboral limita o acesso a
servigos de saiide, seguranga social e a mecanismos de prote¢do laboral, como sindicatos ou
associacoes).””!

O acesso limitado a recursos essenciais, como saude, educagio, habitagdo e servicos financeiros,
aumenta a vulnerabilidade dos trabalhadores agricolas na América do Sul. Esta caréncia mantém-nos
dependentes de empregadores abusivos e perpetua a sua exploragdo. A falta de servigos de saide impede
que os trabalhadores recebam tratamento por acidentes ou doengas profissionais, enquanto a
informalidade do emprego dificulta o acesso a seguranga social ¢ a mecanismos de protecdo laboral. Além
disso, muitos trabalhadores vivem endividados junto dos seus empregadores, o que contribui para a
serviddo por divida, uma forma de trabalho for¢ado. A falta de redes de apoio social, como sindicatos ou
associagdes, também agrava a sua situacio, deixando-os expostos ao trafico de pessoas.'

b. Migragao e situacdo migratériairregular

(De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 2021, os trabalhadores
migrantes representavam aproximadamente 4,9% da for¢a de trabalho mundial, ou seja, cerca de 169

" Sobre este tema, ver também: Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), Estratégia sobre migracéo laboral e mobilidade

humana na América Latina e nas Caraibas 2023-2030, agosto de 2024, disponivel em: https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/OIT _estrategia migracion laboral movilidad humana alc 2023-2030 0.pdf.

"“Estes dados podem ser verificados no portal CEPALSTAT, no indicador da taxa de analfabetismo por area geografica, disponivel

naseguinte ligagdo: CEPALSTAT Dashboard - Tasa de Analfabetismo.

"Sobre este tema, ver também: «Erradicar o trabalho infantil, o trabalho forcado e o tréfico de pessoas nas cadeias de abastecimento

globaisy: Organizagdo Internacional do Trabalho, Organizag¢do para a Cooperag@o e Desenvolvimento Econémico, Organizagao
Internacional para as Migragdes e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2019.

"*'Esta informagio pode ser confirmada em: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), «O emprego rural na América Latina e

nas Caraibas: desafios pendentes», 2019, disponivel em: https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmspS/groups/public/
%40americas/%40ro-lima/documents/publication/'wems_795313.pdf.

122

Klein, E. (2019, 18 de novembro). 4 perspetiva da OIT sobre o emprego rural: desafios pendentes na América Latina.
Organizacdo Internacional do Trabalho. Recuperado de https://www.ilo.org/es/resource/article/la-mirada-de-la-oit-sobre-el-

empleo-rural-desafios-pendientes-en-america
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2. Identificagao das populag¢des vulneraveis

milhdes de pessoas. Na América Latina e nas Caraibas, a regido acolhe 3,5% deste total, com uma
~ ’ . ~ o . . 123
concentragdo notavel em setores como os servi¢os, a construgdo civil e a agricultura).

Os trabalhadores migrantes sdo aquelas pessoas que exercem uma atividade remunerada num Estado
diferente daquele de que sdo nacionais. Dentro desta categoria, existem varias subcategorias, tais como os
trabalhadores fronteirigos (que mantém a sua residéncia habitual num Estado vizinho, para onde
normalmente regressam todos os dias ou, pelo menos, uma vez por semana), os trabalhadores sazonais
(cujo emprego depende de condi¢des sazonais), os trabalhadores maritimos e os trabalhadores em
estruturas maritimas (que incluem os pescadores ¢ os empregados a bordo de uma embarcagdo ou
estrutura maritima que se encontre sob a jurisdicdo de um Estado do qual ndo sejam nacionais), os
trabalhadores itinerantes (aqueles que viajam brevemente para outros Estados devido a sua profissio), os
trabalhadores ligados a um projeto (aqueles que sdo admitidos num Estado de emprego para tarefas
especificas e temporarias) e os frabalhadores por conta propria (aqueles que realizam atividades
remuneradas sem contrato formal, geralmente de forma independente ou com os seus familiares)."

A migracdo irregular aumenta a vulnerabilidade das pessoas a exploragdo laboral e ao trafico de
pessoas, especialmente em setores informais como a agricultura. A falta de estatuto migratério legal limita
0 acesso a servigos essenciais e de protegdo, como os sistemas nacionais de saude publica ou as forgas
policiais, deixando os migrantes a mercé de empregadores que os coagem com ameagas de deportagdo ou
exploragdo econdmica. Além disso, enfrentam barreiras linguisticas e culturais, o que dificulta a denuncia
de abusos. Muitos ndo tém acesso a direitos laborais e sociais, 0 que os coloca em situagdes de extrema
vulnerabilidade. O medo da deportacdo mantém-nos presos num ciclo de abuso e, em alguns casos, sdo
enganados com promessas de trabalho em condi¢des dignas, apenas para acabarem por ser explorados.

c.Consideracoesdegéneroeidade.

No contexto da exploracdo laboral e do trafico de pessoas no setor agricola da América do Sul, as
considera¢des de género e idade sdo fatores-chave que determinam a vulnerabilidade das pessoas a cair
em situagdes de abuso, trabalho forgado e trafico.

(As mulheres representam, em média, 43% da for¢a de trabalho agricola nos paises em
desenvolvimento, com uma participacdo que varia entre 20% na América Latina e 50% na Asia Oriental e

"*Esta informagio pode ser confirmada em: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), Mobilidade humana e migracdo laboral
na América Latina e nas Caraibas: Movimentos, tendéncias e desafios de governagdo, janeiro de 2024, disponivel em
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/0it tendencias movilidad humana y migraci%C3%B3n
laboral america latina caribe 2024.pdf. Além disso, deve ter-se em conta que as estatisticas oficiais sobre trabalhadores
migrantes sdo, geralmente, de caracter geral e ndo fornecem dados desagregados por categorias especificas. A maioria das fontes
disponiveis apresenta numeros relativos ao total de trabalhadores migrantes, sem fazer distingdes dentro deste grupo. Esta falta de
estatisticas oficiais detalhadas é uma preocupagdo reconhecida por diversas organizagdes internacionais. Por exemplo, a OIT
elaborou diretrizes sobre as estatisticas da migragdo laboral internacional, salientando a necessidade de melhorar a recolha e a
classificag@o de dados neste contexto. Além disso, o Portal de Dados sobre Migracao assinala que, em geral, nao existem estatisticas
fidveis sobre as popula¢des ou os fluxos de migrantes em situacdo irregular, o que dificulta a avaliagdo do seu bem-estar e das suas
condigdes de trabalho. Ver: Organizacdo Internacional do Trabalho. (2018). Apéndice: Projeto de diretrizes sobre as estatisticas da
migragdo laboral internacional. 20.* Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho, Genebra, 10-19 de outubro de 2018
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/%40dgreports/%40stat/documents/meetingdocument/wems 64676
2.pdf e Portal de Dados sobre Migragdo. (2022). Migragdo irregular https://www.migrationdataportal.org/es/themes/migracion-

irregular

"Ver: artigo 2.° da Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos seus

Familiares, de 18 de dezembro de 1990. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-
protection-rights-all-migrant-workers
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Sobre este tema, ver: Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), Proteger os direitos dos trabalhadores migrantes em
situagdo irregular e combater a migragdo laboral irregular: Compéndio da OIT, 13 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@migrant/documents/
publication/wems_864134.pdf; Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Mobilidade humana e migrag¢do laboral na
América Latina e nas Caraibas: Movimentos, tendéncias e desafios de governagdo, janeiro de 2024. Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/0it_tendencias movilidad humana y migraci%C3%B3n_laboral america
latina_caribe 2024.pdf; e ONU Mulheres, Migracéo e prote¢do social: Desafios e oportunidades para as mulheres migrantes, 2020.
Disponivel em: https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/
Library/Publications/2020/Policy%?20Brief%2014 Migration%20and%?20social%20protection ES.pdf.
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2. Identificagao das populagoes vulneraveis

e na Africa Subsariana. No que diz respeito as criancas e adolescentes com menos de 15 anos que
trabalham na América Latina, aproximadamente 60% encontram-se em zonas rurais, o que equivale a
pelo menos 2,1 milhdes de criangas e adolescentes, dos quais 80% trabalham no setor agricola. A
maioria destas criangas e adolescentes realiza atividades consideradas perigosas ou que representam
riscos para a sua saude. Por seu lado, entre as pessoas com mais de 65 anos que estdo empregadas,

6

41,2% trabalham no setor agricola.”
o Mulheres

As mulheres sdo mais vulneraveis a exploragio laboral no setor agricola devido a varios fatores inter-
relacionados. Em primeiro lugar, a desigualdade sistémica entre homens e mulheres implica uma
remunerag¢do desigual e um poder de decisdo limitado para as mulheres. Muitas mulheres trabalham de
forma informal, sem prote¢ao legal, o que as expde a exploragdo. Além disso, 0 acesso restrito a recursos
como a terra e o crédito diminui a sua autonomia. A dupla carga do trabalho doméstico ndo remunerado,
aliada ao trabalho remunerado, agrava ainda mais a sua vulnerabilidade. Por ultimo, a escassa
representacdo das mulheres nos o6rgaos de tomada de decis@o faz com que as suas necessidades especificas
sejam frequentemente ignoradas nas politicas laborais, o que perpetua a sua marginalizacdo e
exploragdo.”

e Criancas e adolescentes

As criangas ¢ os adolescentes sdo mais vulneraveis a explorag@o laboral na agricultura devido a uma
combinag@o de fatores inter-relacionados. Em primeiro lugar, a pobreza ¢ uma causa fundamental, uma
vez que muitas familias dependem do trabalho infantil para sobreviver e satisfazer necessidades bésicas,
como alimentagdo e educacdo. Além disso, fatores socioculturais, como as normas familiares e
comunitarias que normalizam o trabalho infantil, contribuem para esta situagéo. A falta de acesso a uma
educag¢io adequada também desempenha um papel crucial, uma vez que muitas criangas ¢ adolescentes
sdo forgados a abandonar a escola para trabalhar. Por tltimo, as condigdes de trabalho perigosas no setor
agricola, onde as criancas e¢ os adolescentes podem estar expostos a maquinaria pesada, produtos
quimicos toxicos e longas jornadas de trabalho em climas extremos, aumentam o seu risco de exploragdo e
de danos fisicos."™

e Trabalhadores idosos

Os trabalhadores idosos sdo particularmente vulneraveis a explorago laboral e ao trafico para fins de

"*Embora os dados nio sejam recentes nem estejam completamente desagregados, a falta de capacidade institucional, os recursos

limitados para recolher informagdes nos setores informais e rurais e os desafios metodologicos na regido dificultam a
disponibilidade de estatisticas atualizadas. Isto afeta especialmente os grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, adolescentes,
idosos e migrantes em situagao irregular, que costumam estar empregados em setores informais, como a agricultura. Ver FAO,
Panorama da seguranga alimentar e nutricional na América Latina e nas Caraibas (2022); OIT, Tendéncias Mundiais do Emprego
(2022); e CEPAL, Estudo Econémico da América Latina e das Caraibas (2021). Da mesma forma, para confirmar os nimeros
apresentados, ver FAO, Juventude rural e emprego digno na América Latina, Organizac¢ao das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e
a Agricultura, Santiago, 2016; FAO, «As mulheres na agricultura: colmatar a disparidade de género em prol do desenvolvimentoy,
Organizac@o das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, Roma, 2011; e CEPAL, «4 inserc¢do laboral dos idosos na
América Latinay», Comissao Econémica paraa América Latina e as Caraibas, 27 de dezembro de 2018.

127,

Sobre este tema, ver Nacdes Unidas. «Objetivo 5: Igualdade de Género.” https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-
equality/ e FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura). «A Situagdo das Mulheres nos Sistemas
Agroalimentares 2023.” https://openknowledge.fao.org/ server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-

51038cc8640f/content/status-women-agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html

128

Sobre este tema, ver Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). (s.d.). Trabalho infantil na agricultura.
https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion- el-trabajo-infantil-ipec/sectores-y-areas-de-trabajo/trabajo-
infantil-en-la-agricultura e Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura (FAO). (2020). O trabalho infantil na
agricultura: uma analise do contexto e das tendéncias. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ 55ae4a5d-0b85-
42ca-aa2a-60628968fe3d/content

d
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2. Identificagao das populag¢des vulneraveis

exploracdo no setor agricola devido auma combinacdo de fatores inter-relacionados. Em primeiro lugar, a
falta de acesso a pensdes adequadas ou a prestagdes sociais obriga-os a continuar a trabalhar, mesmo em
condigdes precarias, para sobreviverem economicamente. Esta situacdo é agravada pela pobreza, que
limita as suas op¢des laborais e os torna mais suscetiveis a aceitar empregos mal remunerados e abusivos.
Além disso, enfrentam discriminagdo com base na idade, o que pode resultar num menor acesso a
empregos dignos e seguros, bem como num tratamento desigual por parte dos empregadores, que podem
tirar partido da sua situagdo vulneravel. Esta confluéncia de fatores cria um ambiente propicio a

~ 129
exploracdo e ao abuso.

d.Comunidadesindigenas e minorias étnicas

As comunidades indigenas e as minorias étnicas na América do Sul enfrentam uma série de fatores que
as tornam particularmente vulneraveis a exploragéo laboral e ao trafico de pessoas, especialmente no setor
agricola. De acordo com relatérios da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)"™, estas populacdes
costumam ser marginalizadas social e economicamente, o que limita o seu acesso a oportunidades de
trabalho dignas e a servicos basicos como a educacio e a saude. A falta de reconhecimento legal dos seus
direitos territoriais também contribui para a sua situa¢éo de precariedade, uma vez que, muitas vezes, sao
despojadas das suas terras por empresas agricolas que procuram expandir as suas culturas.”' Além disso, a
Comissdo Econdmica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL) salientou que as comunidades
indigenas sdo mais propensas a ser alvo de praticas laborais abusivas devido a sua situagdo
socioeconomica desfavordvel, o que as torna um alvo facil.”” A combinagdo de discriminagio racial,
pobreza extrema e falta de protegdo legal cria um ambiente em que estas comunidades podem ser
exploradas sem receio de sangdes. Por ultimo, os relatérios da ONU documentaram como a crise
climatica agrava esta situacdo, ao for¢car muitas familias indigenas a migrar para areas urbanas ou para
outras regides em busca de trabalho, onde ficam ainda mais suscetiveis de cair em redes de exploragao
laboral."”

3.Tendéncias e Padroes Emergentes

Em setores como a agricultura, as dindmicas de exploragao laboral e de trafico de pessoas com fins de
exploragdo estdo em constante transformacdo, em resposta as mudangas ambientais, tecnologicas e
sociais. Esta sec¢do analisa como fendmenos como as alteragdes climaticas, os avangos tecnoldgicos e as
estratégias emergentes de coagdo estdo a redefinir estas praticas de exploracdo, gerando desafios
adicionais tanto para a identificagdo das vitimas como para a sua protecéo efetiva.

Sobre este tema, ver Comissio Econdmica para a América Latina e as Caraibas. (s.d.). A integragio laboral dos idosos na América

Latina. Recuperado de https://www.cepal.org/es/enfoques/la-insercion-laboral-personas-mayores-america-latina ¢ Nagdes
Unidas. (2016). Relatério da Perita Independente sobre o gozo de todos os direitos humanos pelas pessoas idosas. Nota do
Secretariado (A/HRC/33/44). Nova lorque, julho.

"Organizagdo Internacional do Trabalho. (6 de dezembro de 2019). OIT: 55 milhdes de indigenas enfrentam «barreiras
significativasy para aceder a trabalho digno na América Latina e nas Caraibas. https://www.ilo.org/es/resource/news/0it-55-
millones-de-indigenas-enfrentan-potentes-barreras-para-acceder-al

"'Sobre este tema, ver Comissio Interamericana dos Direitos Humanos. (2016). Indiistrias extrativas e direitos humanos.

Organizagao dos Estados Americanos. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf

"*Comissdo Econdmica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL). (2016). Os povos indigenas na América Latina: avangos na

ultima década e desafios pendentes para a garantia dos seus direitos. Nagdes Unidas. _https://www.cepal.org/sites/default/files/
publication/files/43187/S1600364_es.pdf

"Nagdes Unidas. (s.d.). Alteracdes climdticas e povos indigenas: Relatério de antecedentes. https://www.un.org/esa/

socdev/unpfii/documents/backgrounder%?20climate ESP FORMATTED.pdf
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a.Impacto das alteragoes climaticas na exploragao laboral agricola

No seu relatorio «Trabalhar num planeta mais quente: o impacto do stress térmico na produtividade
laboral e no trabalho dignoy, a OIT alerta que, até 2030, estima-se que 2,2 % das horas de trabalho a nivel
mundial ndo possam ser realizadas devido a condi¢des climaticas extremas. Este fendmeno, causado pelo
stress térmico, obrigara os trabalhadores a fazer mais pausas, limitara os horarios de trabalho ou, em
alguns casos, tornara as tarefas demasiado perigosas para serem realizadas. Consequentemente, esta
perda de horas de trabalho implica uma redugdo significativa da produtividade global, equivalente ao
desaparecimento de 80 milhdes de empregos a tempo inteiro. Os setores mais afetados serdo aqueles que
dependem do trabalho fisico ao ar livre, como a agricultura, a e , a construgao civil e outras atividades em
regides particularmente expostas ao calor extremo."** Da mesma forma, a FAO, no seu relatério « Medir o
impacto das alteragdes climdticas na populag¢do rural pobrey, salienta que um aumento de 1 °C nas
temperaturas médias reduziria em 34 % a produtividade agricola dos agregados familiares pobres, o que
pode gerar uma maior dependéncia de praticas agricolas nao adaptadas ao clima, intensificando a
exploragdo dos recursos naturais e aumentando a vulnerabilidade dos trabalhadores agricolas.' Além
disso, os fendmenos climaticos extremos ¢ a degradacdo ambiental obrigam as comunidades agricolas a
migrar em busca de emprego, expondo-as a condi¢des de trabalho abusivas e a exploragio.™

b. Avancos tecnolégicos e exploragao

A tecnologia na agricultura transformou as dindmicas laborais, oferecendo oportunidades e riscos.
Segundo a FAQO, a introduc¢do de maquinaria avangada pode reduzir a necessidade de trabalho manual, o
que afeta os trabalhadores que dependem deste setor para o seu sustento, especialmente em regides onde a
mio-de-obra é abundante e os salarios sdo baixos."”’

Por outro lado, a utilizagdo de tecnologias de monitorizagdo na agricultura, como sensores € sistemas
digitais, alterou as praticas laborais neste setor. Estas ferramentas permitem supervisionar melhor as
condi¢des de trabalho e o desempenho dos trabalhadores. No entanto, surgem preocupagdes quanto a
privacidade e a autonomia dos trabalhadores, uma vez que a monitorizagdo constante pode ser sentida
como um controlo excessivo.

Por ultimo, as plataformas digitais sdo utilizadas por redes de trafico de pessoas para publicar falsas
ofertas de emprego, atraindo vitimas com promessas de trabalho digno. No entanto, uma vez aceites, as
pessoas sdo submetidas a exploragdo laboral e abuso. As falsas ofertas tornaram-se uma das principais

*Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). (2019). Trabalhar num planeta mais quente: O impacto do stress térmico na
produtividade laboral e no trabalho digno. Genebra: OIT. Disponivel em https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/

public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wems_768707.pdf

"Referéncia obrigatéria: FAO. 2024. O clima injusto: Medir o impacto das alteragdes climaticas na populagdo rural pobre, nas
mulheres e nos jovens. Resumo. Roma. https://doi.org/10.4060/cc9638es

136:

Migragdo e Desenvolvimento, Portal de Dados. (s.d.). Migracdo ambiental. Recuperado de https://www.migrationdataportal.
org/es/ themes/environmental migration

“"Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO). (2022). O estado mundial da agricultura e da
alimentagdo 2022. Consultado em https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ed1c25f3-d755-4e8d-9ffc-
75b01d09fbd2/content/sofa-2022/labour-impacts-agricultural-automation.html

“*Honestivalues. (2023). 4 privacidade dos colaboradores na era digital: limites éticos na vigildncia e no monitorizacéo.

Recuperado de https://honestivalues.com/articulos/articulo-la-privacidad-de-los-empleados-en-la-era-digital-limites-eticos-en-
la-vigilancia-y-monitoreo-184994
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3. Tendéncias e Padroes Emergentes

formas de recrutamento, enganando os trabalhadores com condi¢des abusivas, como jornadas de trabalho
excessivas e aretengio de documentos.'”’

4. Indicadores-chave de vitimizagao

O trafico de pessoas e a exploracdo laboral ndo descrevem apenas praticas exercidas por terceiros, mas
também podem ser entendidos como indicadores quando se refletem na experiéncia concreta das vitimas.
Tal como salienta a OIT (2025)", certos padrdes (como o abuso da vulnerabilidade, a retengio de
documentos ou as condi¢des de trabalho abusivas) permitem identificar situagdes de trabalho for¢ado. No
entanto, neste manual, o conceito de indicador é abordado a partir de uma perspetiva centrada na pessoa:
néo como uma lista exaustiva de factos, mas como sinais e vestigios observaveis que a exploragio deixa
naqueles que a sofrem.

O reconhecimento precoce dos indicadores de vitimizagdo € crucial para a protecdo e o acesso a justica
das vitimas de trafico de pessoas e exploragdo laboral no setor agricola. Existem diversos sinais fisicos,
psicoldgicos e sociais que podem indicar a presenca de situagdes de abuso, bem como condigdes de vida e
de trabalho que evidenciam vulnerabilidades especificas. A seguir, abordam-se os principais indicadores e
ferramentas praticas para a sua identificacdo no terreno.

a.Sinais Fisicos

As vitimas de exploragdo laboral ¢ trafico de pessoas podem apresentar sinais fisicos como lesdes
visiveis, incluindo contusdes, queimaduras, fraturas ndo tratadas ou marcas de amarras, que indicam
abuso fisico. Também é comum observar desnutricdo ou ma nutrigdo, evidenciada por perda de peso
significativa, pele palida, fraqueza extrema ou fadiga, devido a falta de acesso a uma nutri¢do adequada.
Condi¢des de vida insalubres, como roupa suja, pele danificada e odor corporal intenso, s@o sinais de
higiene deficiente. Além disso, as vitimas sofrem frequentemente de problemas de saude ndo tratados, tais
como s doengas, feridas ou infe¢des sem tratamento, devido a falta de acesso a cuidados médicos
adequados."

b. Sinais psicolégicos

As vitimas de exploragdo laboral e trafico de pessoas no setor agricola podem apresentar diversos
sinais psicoldgicos, tais como desconfianga generalizada, resultante da manipulag¢do e do controlo por
parte de traficantes ou empregadores, o que lhes gera desconfianga em relacdo a estranhos ou as
autoridades. A ansiedade e 0 medo sdo comuns, com comportamentos associados a um receio constante de
serem descobertas ou denunciadas, o que as pode levar a evitar a comunicag@o. O stress pos-traumatico ¢
frequente, manifestando-se em pesadelos, flashbacks, depressdo ou isolamento social, refletindo o

“"Sobre este tema, ver Governo do México. (s.d.). Falsas ofertas de emprego com fins de trdfico de pessoas. Recuperado de
https://www.gob.mx/gncertmx/articulos/falsas-ofertas-de-empleo-con-fines-de-trata-de-personas e El Economista. (21 de agosto

de 2022). Ofertas de emprego falsas, a principal forma de recrutamento para o trdfico de pessoas. Recuperado de https://www.
eleconomista.com.mx/capitalhumano/Ofertas-de-trabajo-falsas-la-principal-forma-de-captacion-para-la-trata-de-
20220821-0008.html

€rsonas-

"*Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ILO Indicators of Forced Labour: Edigdo revista de 2025, Genebra, 2025.

"“Para mais informacdes sobre este tema, consulte a sec¢do 6. IDENTIFICACAO DAS VITIMAS do UNODC. (2007). Manual
para o combate ao trafico de pessoas (p. 63). Obtido de https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/07-
89378 spanish E-Book.pdf
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4. Indicadores-chave de vitimizacao

profundo impacto emocional da violéncia sofrida. Além disso, a baixa autoestima e a desesperan¢a podem

prevalecer, afetando a sua capacidade de tomar decisdes e visualizar um futuro melhor, o que as deixa
3 142

presas num ciclo de desespero.

c.Sinais Sociais

As vitimas de exploragdo laboral ¢ trafico de pessoas no setor agricola podem apresentar varios sinais
sociais fundamentais, como o isolamento social, uma vez que sdo separadas das suas comunidades e de
outras pessoas para evitar que pecam ajuda ou estabelecam liga¢des fora do controlo dos seus captores ou
empregadores. Além disso, podem sofrer de falta de identidade pessoal, uma vez que os traficantes ou
empregadores retém os seus documentos, como passaportes e registos pessoais, para manter o controlo
sobre elas. Também é comum que as vitimas enfrentem dependéncia econdmica, presas num ciclo de
endividamento junto dos empregadores ou traficantes, o que as obriga a trabalhar em condigdes abusivas
para pagar uma divida ficticia ou inatingivel."®

d.Condicoesdevidaedetrabalho

Retomando o contexto desta sec¢do relacionado com os indicadores-chave de vitimizagdo, convém
esclarecer que estes indicadores se referem aos sinais ou fatores que evidenciam que um trabalhador estd a
ser sujeito a exploragdo ou abuso. Estes indicadores observam-se nas condi¢des de trabalho imediatas e
nos efeitos a longo prazo sobre a vida e o bem-estar do trabalhador.

Quando falamos das condicdes de vida e de trabalho como indicadores-chave de vitimizacéo,
referimo-nos a forma como o ambiente e as circunstancias em que os trabalhadores se encontram refletem
de forma tangivel a explorag@o dos seus direitos e a violagdo da sua dignidade humana. Estas condi¢des
sdo fundamentais para identificar situagdes de exploragdo, uma vez que refletem sinais claros de abuso e
vulnerabilidade. A seguir, apresentam-se os principais indicadores no contexto em questao:

e Condi¢coes de Trabalho Perigosas e Desgaste Fisico

As vitimas de exploragdo laboral no setor agricola enfrentam jornadas de trabalho extenuantes e o
transporte de grandes pesos, o que provoca um desgaste fisico extremo. Além disso, a falta de
equipamento de protecdo adequado expde-nas a acidentes e doengas, especialmente devido ao contacto
com pesticidas e outros produtos quimicos perigosos. A isto somam-se as condigdes ambientais extremas
(calor, frio ou chuva) sem a prote¢@o necessaria, 0 que aumenta o risco de insolagao, exaustdo ¢ doengas
respiratorias, refletindo a precariedade da sua situagio laboral*

e Condicoes de habitacaoinsuficientes e precarias

As condigdes de habitagdo insuficientes e precarias sdo comuns entre os trabalhadores agricolas que
vivem em acampamentos disponibilizados pelos empregadores. Estas habitacdes, muitas vezes
insalubres, carecem de acesso adequado a agua potavel, eletricidade, saneamento e ventilagdo, e

“Ibis.

"“Para mais informagdes sobre este tema, consulte a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). (2009). O trabalho for¢ado e o
trafico de pessoas: Manual para os inspetores do trabalho. Recuperado de https:/www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/

groups/public/%40ed _norm/%40declaration/documents/publication/wems 107704.pdf e UNODC. (2007). Manual sobre a luta
contra o trafico de pessoas https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit Spanish.pdf

"“Para mais informac@es sobre este tema, consulte a Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT). (2005). Seguranca e saiide na
agricultura. Programa de Seguranga ¢ Satde no Trabalho e Ambiente, Departamento de Prote¢do do Trabalho.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40ed protect/%40protrav/%40safework/documents/publication/
wems_117460.pdf e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). (2011). Seguranca e saude na agricultura. Recuperado de
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/normativeinstrume
nt/wems 161137.pdf
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4. Indicadores-chave de vitimizagcao

apresentam frequentem e superlotagio, favorecendo a propagagio de doengas.” Além disso, a falta de
privacidade e de controlo sobre o seu espago aumenta a vulnerabilidade dos trabalhadores a abusos
fisicos, psicologicos e sexuais. Em muitos casos, o alojamento estd diretamente ligado ao emprego,
gerando uma dependéncia que limita a liberdade dos trabalhadores, impedindo-os de abandonar a
exploragio agricola sem perderem o seu alojamento e dificultando a dentincia de abusos."*

5. Perfis das vitimas na América do Sul: Casos."’

Na América do Sul, a exploragao laboral e o trafico de pessoas sdo problemas profundos que afetam
diferentes setores econdmicos, sendo a agricultura um dos mais afetados no que diz respeito a prevaléncia
destas praticas. Embora os fatores de vulnerabilidade, como a pobreza, a falta de acesso a educagéo, a
situag@o migratoria irregular, o género e a idade, desempenhem um papel fundamental na exposi¢do dos
individuos a estas violagdes, ¢ essencial compreender como se manifestam nos perfis especificos das
vitimas. Ao analisar os setores mais afetados pela exploragdo laboral, em particular a agricultura, ¢ ao
examinar exemplos e estudos de casos reais, podemos obter uma visdo mais clara das dindmicas que
perpetuam estas praticas na regido.

a. CASO DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE CONTRA O BRASIL
(TRIBUNAL INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS)*“

e Contextodo caso

- Localizacdo: Estado do Par4, Brasil.

- Vitimas: Trabalhadores rurais, na sua maioria homens jovens, afrodescendentes e de baixos recursos
econdmicos, recrutados em diversas regides do Brasil.

e Setorde exploracao:

- Tipo de atividade agricola: Trabalhos em fazendas dedicadas a atividades como a pecuaria e,
possivelmente, outras tarefas agricolas.

- Caracteristicas do setor: Isolamento geografico e procura de mao-de-obra ndo qualificada. As
fazendas estavam localizadas em zonas rurais remotas, dificultando a supervisdo e o acesso das
autoridades, onde, além disso, era necessaria uma grande quantidade de trabalhadores para tarefas
intensivas, facilitando o recrutamento de pessoas vulneraveis.

" Accem. (2006). O trafico de pessoas para fins de exploragio laboral: Um estudo de aproximagio a realidade em Espanha. Obtido
em https://www.accem.es/wp-content/uploads/2017/07/trata.pdf

"*Human Rights Watch. (15 de maio de 2012). Cultivar o medo: a vulnerabilidade dos trabalhadores agricolas imigrantes face a

violéncia e ao assédio sexual nos Estados Unidos. Recuperado de https://www.hrw.org/es/report/2012/05/15/cultivar-el-temor/la-

vulnerabilidad-de-los-trabajadores-agricolas-inmigrantes

“"Dado que o trfico de pessoas e a exploracio laboral sdo fenémenos transnacionais e estruturais, esta seccio baseia-se em decisdes

e estudos de organismos internacionais, nomeadamente a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos. Estas fontes estabelecem normas regionais aplicaveis aos Estados-partes, oferecendo um quadro normativo e
jurisprudencial que transcende as particularidades dos sistemas juridicos nacionais. Além disso, permitem identificar padrdes de
violagdes e obrigacdes estatais ao abrigo do direito internacional, garantindo uma interpreta¢@o alinhada com os compromissos
internacionais em matéria de direitos laborais e direitos humanos.

"*Corte IDH. (2016). Caso dos Trabalhadores da Hacienda Brasil Verde contra o Brasil. Excegdes preliminares, mérito, reparagoes

e custas. Acordao de 20 de outubro de 2016. Série C n.° 318. Disponivel em https:/jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883977252
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5. Perfis das vitimas na América do Sul: Casos.

e Padroes de exploracao:

- Trabalho forcado e serviddo por dividas: Os trabalhadores eram obrigados a trabalhar sob ameacas e
coagdo, acumulando dividas ficticias com os empregadores que os mantinham em condigdes de servidao.

- Condicdes desumanas de trabalho e habitac@o: jornadas de trabalho prolongadas sem descanso
adequado, alojamento em condi¢des insalubres e falta de acesso a cuidados médicos.

- Restri¢do da liberdade: Vigilancia armada para impedir que os trabalhadores abandonassem as
fazendas, limitando a sua liberdade de movimento. para impedir que los trabajadores abandonaran las
haciendas, limitando su libertad de movimiento.

e Relevancia:

- Este caso ilustra praticas de exploragdo laboral nos setores agricola e pecuario da América do Sul,
onde fatores como o isolamento geografico e a vulnerabilidade socioecondmica dos trabalhadores
facilitam as violagdes dos direitos humanos.

- O Tribunal considerou que o Estado violou o direito de ndo ser submetido a escravatura e ao trafico de
pessoas, em violagdo do artigo 6.°, n.° 1, da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo
aosartigos 1.1,3,5,7,11e22 do domesmo instrumento, em detrimento dos 85 trabalhadores resgatados
a 15 demargo de 2000 na Fazenda Brasil Verde.

O caso destaca a necessidade de uma supervisdo estatal eficaz e da implementagdo de politicas
publicas que protejam os trabalhadores rurais de praticas laborais abusivas

b. CASO DOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE ARTIFICIO EM SANTO
ANTONIO DE JESUS E SUAS FAMILIAS CONTRA O BRASIL (TRIBUNAL
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS)*“

e Contextodo Caso

- Localizag@o: Municipio de Santo Antonio de Jesus, Estado da Bahia, Brasil.

- Vitimas: Trabalhadores da fabrica de fogos de artificio «Vardo de los Fuegos» e seus familiares.
e Setorde exploragao:

- Tipo de atividade: Fabrico de fogos de artificio.

- Caracteristicas do setor: elevado nivel de perigo, condi¢cdes de trabalho precarias e falta de
regulamentagio e supervisdo. A producdo de fogos de artificio implica riscos significativos de explosdes e
acidentes de trabalho. As fabricas costumam operar em condigdes de seguranca insuficientes, sem
medidas adequadas para proteger os trabalhadores. Em muitos casos, existe uma supervisao insuficiente
por parte das autoridades laborais, o que permite o funcionamento de fabricas sem as condi¢des minimas
de seguranga.

e Padrées de exploracao:

- Condigdes de trabalho inseguras: Os trabalhadores laboravam em instalagdes sem medidas de
seguranca adequadas, sem equipamento de protecdo individual e sem formacao em praticas seguras.

“Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Caso dos Empregados da Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus

familiares contra o Brasil. Sentenga de 15 de julho de 2020. Série C n.°407: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974997.
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5. Perfis das vitimas na América do Sul: Casos.

- Falta de inspecdes laborais: A fabrica funcionava sem a devida supervisdo das autoridades
competentes, o que permitia a existéncia de condi¢des de trabalho perigosas.

- Acidente fatal: A 13 de dezembro de 1998, uma explosao na fabrica resultou na morte de, pelo menos,
64 pessoas e em ferimentos noutras, incluindo trabalhadores e pessoas alheias a fabrica.

e Relevancia

- Embora ndo se trate de um caso especificamente relacionado com a agricultura, este caso destaca a
vulnerabilidade dos trabalhadores em setores industriais de alto risco, como o fabrico de fogos de
artificio, onde a falta de regulamentag@o e supervisao pode conduzir a tragédias laborais.

- Salienta a necessidade de reforgar as politicas laborais e de seguranca no trabalho na regido,
garantindo condigdes de trabalho seguras e a protecdo dos direitos laborais.

- O Tribunal conclui que o Estado é responsavel pela violagdo do direito a protegdo judicial, previsto
no artigo 25.° da Convenc¢do Americana, bem como do dever de diligéncia devida e da garantia judicial de
prazo razoavel, previstos no artigo 8.°, n.° 1, da Convengao, ambos em rela¢do ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em detrimento de: a) seis vitimas sobreviventes da explosdo da fabrica «Vardo de los
fuegos» de Santo Antonio de Jesus, e b) 100 familiares das vitimas falecidas, salientando a importancia
da responsabilidade do Estado na prevengdo de acidentes de trabalho e na protegcdo da vida e da
integridade dos trabalhadores.

c.Caso dos Mergulhadores Miskitos (Lemoth Morris e outros) contra as Honduras
(TRIBUNAL INTERAMERICANO DOS DIREITOS HUMANOS)*°

e Contextodo Caso

- Localizacdo: Departamento de Gracias a Dios, Honduras.

- Vitimas: 42 pessoas pertencentes ao povo indigena miskito, incluindo mergulhadores e seus
familiares.

Atividade: Pesca de lagosta e camardo através de mergulho livre.
e Setorde Exploragao:
- Tipo de atividade: Pesca subaquatica de lagosta e camarao.

- Caracteristicas do setor: Elevado risco, condi¢des de trabalho precarias e falta de regulamentagdo. A
pesca por mergulho sem equipamento adequado implica riscos significativos, como a sindrome de

descompressdo e outras doencas relacionadas. A atividade € realizada a margem da legislagdo laboral em
vigor, sem supervisdo adequada, formagdo em seguranca e condigdes de trabalho dignas.

e Padroes de exploracao:

- Condigoes de trabalho inseguras: os mergulhadores trabalham sem equipamento adequado e sem
medidas de seguranca, expondo-se a acidentes e doengas.

- Auséncia de contratos de trabalho: ndo existem contratos que regulem a relacdo laboral, o que
impede o acesso aos direitos laborais basicos.

""Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Caso dos Mergulhadores Miskitos (Lemoth Morris e outros) contra as Honduras.

Sentenca de 31 de agosto de 2021. Série C n.° 432 432. Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Caso dos Mergulhadores
Miskitos (Lemoth Morris e outros) contra as Honduras. Sentenca de 31 de agosto de 2021. Série Cn.°432.
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5. Perfis das vitimas na América do Sul: Casos.

Acidentes e doengas: numerosos mergulhadores sofreram acidentes e doengas relacionadas com a
atividade, incluindo a sindrome de descompresséo e outras incapacidades.

e Relevancia:

- Embora ndo esteja diretamente ligado ao setor agricola, este caso ilustra as vulnerabilidades dos
trabalhadores em setores informais e de alto risco, como a pesca artesanal em comunidades indigenas.

- Salienta a necessidade de reforgar a regulamentacdo laboral e a supervisdo em atividades de alto
risco, a fim de proteger a vida e a satide dos trabalhadores.

- Sublinha a importancia de garantir o acesso a justica ¢ a servigos de saude adequados para as vitimas
de acidentes de trabalho em comunidades marginalizadas.

d. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa contra o Paraguai. (TRIBUNAL
INTERAMERICANO DOS DIREITOS HUMANOS)*

e Contextodo Caso
- Localizacdo: Regido do Chaco, Paraguai.
- Vitimas: Comunidade Indigena Sawhoyamaxa

- Circunstancias: O caso «Comunidade Indigena Sawhoyamaxa contra o Paraguai» (Tribunal
Interamericano dos Direitos Humanos, Acérdao de 29 de margo de 2006) trata da violagdo dos direitos
fundamentais da comunidade Sawhoyamaxa devido a falta de acesso ao seu territdrio ancestral e as
condi¢des de vida extremas a que estavam expostos. A Corte determinou que o Estado paraguaio nio
cumpriu a sua obrigagdo de garantir condi¢des dignas, o que resultou em desnutri¢do, doengas e mortes
evitaveis.

e Relevancia:

- Embora o caso nio trate dirctamente da exploragdo laboral nem de pessoas que trabalham na
agricultura, documenta situacdes de precariedade que contribuiram para condi¢des de trabalho perigosas.
Por exemplo, os membros da comunidade trabalhavam de forma «livrey, recebendo semanalmente como
provisdes gratuitas ¥ quilo de locro, ¥4 quilo de farinha, ¥ quilo de feijdo, %2 quilo de sal e ¥4 quilo de erva-
mate, além dos restos dos animais abatidos. Outros mantimentos e roupa eram-lhes entregues a crédito e
so recebiam pagamentos no Natal. Estas condigdes refletem uma exploragéo laboral, uma vez que viviam
em extrema pobreza e sem direitos laborais basicos.

Além disso, a senten¢a menciona mortes por acidentes de trabalho ocorridos dentro da comunidade,
onde os membros realizavam trabalhos rurais sem acesso a cuidados médicos. Estas situagdes evidenciam
como a falta de protecéo estatal e a exclusdo social das comunidades indigenas podem gerar um ambiente
propicio a exploracdo laboral em setores como a agricultura. Embora o caso néo se centre especificamente
na exploragdo laboral, pde em evidéncia como as condig¢des de extrema pobreza, a falta de direitos
laborais e a auséncia de cuidados médicos contribuem para a vulnerabilidade e a exploragdo das
comunidades indigenas.

“'Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa contra o Paraguai. Fundo,

Reparagdes e Custos. Sentenca de 29 de marco de 2006. Série C n.° 146. Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Caso da
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa contra o Paraguai. Fundo, Reparacdes e Custos. Sentenca de 29 de margo de 2006. Série C
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5. Perfis das vitimas na América do Sul: Casos.

e. Caso «Massacres de Rio Negro» contra a Guatemala. (TRIBUNAL
INTERAMERICANO DOS DIREITOS HUMANOS)**

e Contextodo Caso:
- Localizacdo: comunidade de Rio Negro, Guatemala.

- Vitimas: membros da comunidade de Rio Negro, na sua maioria indigenas maias, incluindo homens,
mulheres, criangas, adolescentes e idosos.

- Circunstancias: este caso aborda graves violagdes dos direitos humanos durante o conflito armado
interno, especificamente na comunidade de Rio Negro. O Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos
determinou que o Estado guatemalteco era responsavel pela violagao de direitos fundamentais, incluindo
odireito a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal e a proibicdo da escravatura e da servidao.

e Relevancia:

Um dos aspetos mais significativos do caso foi a submissdo de menores de 18 anos, sobreviventes, a
condigdes de escravatura e serviddo. A Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos documentou que
estes menores de 18 anos foram entregues aos patrulheiros da Autodefesa Civil (PAC), que os obrigaram a
realizar trabalhos forcados inadequados a sua idade, incluindo servidao doméstica e jornadas extenuantes
sob ameagas ¢ maus-tratos fisicos. Além disso, foi-lhes proibido comunicar com os seus familiares, sob
ameacas de morte em caso de desobediéncia.

Embora este caso ndo se refira explicitamente a exploragdo laboral no setor agricola, a sua relevancia
reside no facto de refletir uma forma grave de abuso num contexto de violéncia estrutural. O Tribunal
salientou que a falta de investigacdo sobre estes factos (incluindo tortura, desaparecimento forgado,
violagdo sexual e escravatura) constitui um incumprimento por parte do Estado da Guatemala de normas
inderogaveis, , tais como as estabelecidas na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, na
Convengao contra a Tortura, na Convencao de Belém do Para e na Convengao sobre o Desaparecimento
Forgado.

Este caso sublinha a obrigagdo dos Estados de investigar e punir as viola¢des dos direitos humanos,
especialmente quando afetam populagdes em situagdo de extrema vulnerabilidade. A Corte enfatizou que
a omissao do Estado em garantir justi¢a e reparag@o agravou o sofrimento das vitimas e contribuiu para a
impunidade dos perpetradores..

f. Caso «Comunidades Cativas»: Situacao do Povo Indigena Guarani e Formas
Contemporaneas de Escravatura no Chaco da Bolivia (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS)"*

e Contextodo Caso

- Localizacdo: Chaco boliviano

"*Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Caso «Massacres de Rio Negro» contra a Guatemala. Exce¢io preliminar, mérito,

reparagdes e custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C n.° 250. Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Caso

«Massacres de Rio Negro» contra a Guatemala. Exce¢ao preliminar, mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 4 de setembro de 2012.
Série Cn.°250.

"“Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos. (2009). Comunidades cativas: Situacdo do povo indigena guarani e formas
contemporaneas de escravatura no Chaco da Bolivia. Organizagdo dos Estados Americanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/countryrep/ComunidadesCautivas/cautivasindice.sp.htm
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- Vitimas: Aproximadamente 600 familias indigenas guaranis, conhecidas como comunidades cativas

- Circunstancias: O relatorio « Comunidades Cativas: Situagdo do povo indigena guarani e formas
contempordneas de escravatura no Chaco da Boliviay, publicado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), documenta a situacdo de aproximadamente 600 familias guarani no Chaco
boliviano que vivem em condi¢des de servidao por dividas e trabalho for¢ado em propriedades privadas.
Estas comunidades, conhecidas como comunidades cativas, dependem totalmente dos proprietarios de
terras, que controlam o seu acesso a habitacgdo, a alimentagdo e aos recursos basicos, impedindo a sua
autonomia e perpetuando a sua exploragao.

Apesar dos esforgos do Estado boliviano para erradicar estas praticas através de reformas agrarias e
legislag@o contra a serviddo, estas persistem devido a fraca presenga estatal na regido e a resisténcia de
certos setores politicos e economicos. A CIDH salienta que esta situagdo constitui uma manifestagdo
extrema da discriminag¢@o historica contra os povos indigenas na Bolivia.

e Relevancia:

Embora este caso ndo se insira exclusivamente no setor agricola, é altamente relevante para o estudo
da exploragdo laboral e do trafico de pessoas na América do Sul, uma vez que partilha dindmicas
estruturais com outras formas de serviddo em atividades agricolas. A marginalizagio historica dos povos
indigenas, a falta de acesso a justica e a impunidade dos exploradores sdo fatores comuns em diversas
formas de trabalho for¢ado naregido, especialmente no meio rural.

g. Caso/Situacao: Exploracao Laboral de Trabalhadores Agricolas Migrantes nas
Américas (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS)"™

(Embora ndo se trate de um caso individual, este relatorio da CIDH documenta uma situa¢do
estrutural de exploragdo laboral que afeta os trabalhadores agricolas migrantes em vdrios paises da
regido).

e Contextodo Caso
- Localiza¢do: Varios paises das Américas

- Vitimas: Trabalhadores migrantes, na sua maioria homens e mulheres de zonas rurais, em situagdes
de extrema vulnerabilidade. Estdo também incluidas criangas e adolescentes, bem como pessoas de
comunidades indigenas que trabalham em condi¢des de serviddo por dividas ou sob ameagas de violéncia.

Circunstancias: O relatério da CIDH descreve a vulnerabilidade estrutural dos trabalhadores agricolas
migrantes, que, devido ao seu estatuto migratdrio irregular, enfrentam abusos como detengdes arbitrarias,
deportacdes e discriminac¢do no acesso a servigos. As mulheres, criangas ¢ adolescentes migrantes estdo
especialmente expostos a abusos sexuais e violéncia. Além disso, enfrentam longas jornadas de trabalho
de até 18 horas por dia, sete dias por semana, com salarios baixos. A falta de acesso a direitos basicos,
como a seguranga social e a protecdo laboral, bem como a exploragdo econdmica e o abuso de poder por
parte dos empregadores, agravam ainda mais a sua situa¢ao. A desigualdade e discriminag@o com base no
seu estatuto migratorio limitam o acesso a justica e perpetuam estas violagdes

*Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. (2004). Trabalhadores agricolas migrantes nas Américas. Em Relatério Anual
de 2004, Capitulo VL. https://cidh.org/annualrep/2004sp/cap.6¢.htm
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5. Perfis das vitimas na América do Sul: Casos.

h. Situacdo das Mulheres nos Sistemas Agroalimentares (ORGANIZAGCAO DAS
NAGOES UNIDAS PARA A ALIMENTAGAO E A AGRICULTURA)*

e Contextodo Caso

- Contexto: O documento analisa a participagdo das mulheres nos sistemas agroalimentares a nivel
global, com énfase na América do Sul, na Africa Subsariana e na Asia Meridional.

- Vitimas: Mulheres trabalhadoras nos sistemas agroalimentares, incluindo a agricultura, a
transformacao de alimentos e a venda em mercados informais.

e Padrées de exploragao:
Observa-se uma série de padroes de exploracdo laboral que afetam principalmente as mulheres:

- Elevado nivel de informalidade: Muitos empregos no setor carecem de contratos formais e de
direitos laborais, o que coloca as trabalhadoras numa posi¢io vulneravel.

- Baixa remuneracdo: As mulheres ganham, em média, 18 % menos do que os homens, o que reflete

uma clara discriminagao salarial.

- Falta de acesso a recursos: As trabalhadoras tém acesso limitado a recursos essenciais, como terra,
tecnologia e financiamento, o que restringe as suas oportunidades de melhorar as suas condi¢des de
trabalho.

- Dupla carga de trabalho: As mulheres conciliam o seu trabalho remunerado com tarefas domésticas e
de cuidados n3o remuneradas, o que aumenta a sua carga de trabalho e limita a sua participagcdo em

empregos formais.

- Condigdes precarias: Muitas trabalhadoras encontram-se em empregos temporarios, sem prote¢ao
social nem direitos laborais garantidos, o que as deixa expostas a situagdes de exploracdo.

- Trabalho nfo remunerado: As responsabilidades domésticas e de cuidados ndo remuneradas, que
recaem principalmente sobre as mulheres, afetam a sua disponibilidade e capacidade para participar em
empregos formais.

e Relevancia:

O caso reflete as dificeis condigdes de trabalho que as mulheres enfrentam nos sistemas
agroalimentares, um setor onde, apesar de representarem uma parte crucial da for¢a de trabalho, as
mulheres continuam a ser alvo de exploragio e vulnerabilidade. A falta de investigagdes adequadas sobre
a sua exploragd@o nos mercados de trabalho informais reflete uma omissdo de responsabilidade por parte
dos governos, o que perpetua as condi¢des de exploracdo e dificulta a melhoria da sua situagao.

— Compreender as vitimas da exploragéo laboral é essencial para abordar esta problematica. Os perfis
e casos apresentados permitem-nos identificar padrdes e desafios fundamentais. No médulo seguinte,
exploraremos as estratégias e a cooperagio necessarias para combater a exploragdo laboral e o trafico de
pessoas no setor agricola..

"FAO. (2023). Género e trabalho nos sistemas agroalimentares. Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagio e a

Agricultura. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-51038cc8640f/content/status-
women-agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html
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1. Atores, Funcoes e Cooperagcao Multissetorial

Este modulo centra-se nos diversos atores envolvidos na luta contra a exploragao laboral e o tréfico de
pessoas para fins de exploragdo no setor agricola sul-americano. Dado que estas questdes sdo complexas e
de ambito transnacional, a sua erradicacdo requer a colaboragdo ativa de uma variedade de entidades e
setores. O modulo foi concebido para proporcionar uma visdo abrangente sobre a forma como os
diferentes intervenientes — governos, sistema judicial, policia, setor privado e sociedade civil —
interagem e colaboram para combater estas violagdes dos direitos humanos.

a.0Papel dos Governos Nacionais: Responsabilidades e Estratégias

Os governos nacionais so os principais responsaveis por prevenir e combater a exploragéo laboral e o
trafico de pessoas através da implementacéo de leis, regulamentos e politicas publicas. O seu dever inclui
garantir o cumprimento dos direitos laborais dentro das suas fronteiras, o que exige o estabelecimento de
mecanismos eficazes de controlo, inspecao e sangdo em caso de violagdes.

Para abordar problemas como o trabalho infantil, o trabalho forcado e o trafico de pessoas, € essencial
uma coordenagdo interinstitucional que envolva ministérios como os do Trabalho, da Justica e da
Seguranga. Através de comités interinstitucionais, facilita-se a troca de informagdes, a realiza¢do de
resgates eficientes e 0 acompanhamento adequado dos casos, refor¢ando assim a resposta estatal.

Entre as boas praticas na luta contra a exploragao laboral e o trafico de pessoas, destacam-se:
e Reforcodalegislacao laboral

Garantir quadros normativos claros, inclusivos e alinhados com as normas internacionais, como as
convengdes da OIT.

e Regulamentacaodadevidadiligénciaempresarial

Exigir que as empresas identifiquem e mitiguem os riscos de exploragdo nas suas cadeias de
abastecimento, promovendo a responsabilidade social das empresas.

e Cooperacao internacional

Estabelecer aliangas com outros paises, organismos internacionais ¢ ONG para combater o trafico
transnacional de mao-de-obra e proteger os setores vulneraveis.

Através destas agdes, os governos podem garantir a aplicagdo efetiva da lei e reforgar as estratégias de
prevencio e prote¢ao das vitimas.

b.O papel do sistema judicial: aplicacao da lei, protecao das vitimas e reparacao.

O sistema judicial desempenha um papel fundamental na luta contra a exploragdo laboral ¢ o trafico de
pessoas, garantindo a correta aplicacdo das leis nacionais e internacionais. Os procuradores sio
responsaveis por investigar ¢ apresentar acusagdes contra os responsaveis, enquanto os juizes devem
garantir processos justos, proferir sentencas adequadas e assegurar que as vitimas tenham acesso a
reparagdo. O seu trabalho na criagdo de precedentes juridicos também contribui para o reforco da
legislacdo laboral e dos direitos humanos no pais.

Para que a resposta judicial seja eficaz, é essencial uma coordenagao estreita com outras institui¢des,
como a policia e os organismos de investigagao. A troca agil de informagdes entre juizes, procuradores e
forgas de seguranga permite a rapida detencéo dos responsaveis e facilita o seu julgamento.

Entre as boas praticas que refor¢am a agdo do sistema judicial, destacam-se:
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e Formacao especializada

Formacéo continua para juizes e procuradores sobre o trafico de pessoas e a exploragéo laboral, com
foco em setores de alto risco, como o agricola.

e Protecdo ereparacaodasvitimas

Garantir um tratamento adequado no processo judicial, evitando a revitimizacdo e assegurando
medidas de seguranca, bem como o acesso efetivo a mecanismos de reparacéo.

e Cooperacgao internacional

Colaboragdo com organismos internacionais para implementar as melhores praticas na investigagdo e
repressdo destes crimes.

Uma resposta judicial eficaz, apoiada pela cooperagéo interinstitucional e pelo respeito pelos direitos
humanos, ¢ fundamental para combater a impunidade e proporcionar justica e reparagdo as vitimas.

c.O papel da policia: investigacao e protecao das vitimas

A policia desempenha um papel fundamental na investigacdo e repressio dos crimes relacionados
com o trafico de pessoas e a exploragdo laboral. O seu trabalho centra-se no apoio as investigacdes
conduzidas pelo Ministério Publico, na intervengdo em casos de flagrante delito e na colaboragdo na
identificagdo das vitimas, dentro do quadro juridico aplicavel. Embora ndo seja a sua principal
competéncia, a policia pode contribuir para a prevengo através da dissuasdo e da sensibilizacdo em
comunidades de alto risco.

Uma acdo policial eficaz depende da formagdo ¢ da coordenagdo com outros intervenientes, como o
sistema judicial, os governos e as ONG, para garantir a protecdo das vitimas e a aplicagdo das medidas
legais correspondentes.

Entre as boas praticas para reforgar o papel da policia neste dominio, destacam-se:
e Formacao emdetecao de exploracao laboral

Formar os agentes na identificagdo de indicios de trafico de pessoas e exploragdo laboral,
particularmente em setores vulneraveis como o agricola, em coordenacdo com as autoridades laborais.

e Intervencdo emoperagoes coordenadas

Apoiar operagdes organizadas pelo Ministério Publico e outras entidades competentes para a
identificagao e protecdo das vitimas, garantindo a sua seguranga e assisténcia.

Trabalho conjunto com ONG e autoridades administrativas

Colaborar com organizacdes especializadas em direitos laborais e prote¢do das vitimas para reforgar a
resposta institucional e garantir um apoio integral.

Cooperacgao internacional

Dado que as redes de trafico e exploragdo costumam operar a nivel transnacional, é essencial a
colaboragdo entre as forcas de seguranca de diferentes paises, ao abrigo de acordos bilaterais ou
multilaterais, para desmantelar redes criminosas e capturar os responsaveis.
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d.O papel do setor privado: promocao de praticas responsaveis

O setor privado desempenha um papel fundamental na preveng@o da exploracao laboral e do trafico de
pessoas, especialmente no ambito das suas operagdes e cadeias de abastecimento. As empresas tém a
responsabilidade de implementar praticas que assegurem o respeito pelos direitos laborais e humanos,
garantindo a devida diligéncia e a transparéncia nos seus processos.

Asboas praticas para combater estes crimes no setor privado incluem:
e Devidadiligéncia nas cadeias de abastecimento

As empresas devem estabelecer mecanismos eficazes para avaliar e mitigar os riscos de exploragdo
laboral junto dos seus fornecedores e subcontratados, garantindo que as praticas laborais sejam justas e
transparentes em toda a cadeia de valor.

e Adocaode cédigos de conduta

Desenvolver e implementar codigos éticos que promovam o respeito pelos direitos laborais e pelos
principios dos direitos humanos em todas as etapas da cadeia produtiva.

e Transparéncia e auditorias

Realizar auditorias periddicas aos fornecedores e divulgar publicamente os resultados, garantindo a
transparéncia das operagdes e refor¢cando a responsabilidade empresarial na luta contra a exploragao.

O setor privado, particularmente em areas como a agricola, deve colaborar estreitamente com ONG,
sindicatos e outras partes interessadas para promover a formagdo em direitos laborais ¢ melhorar as
condigdes de trabalho. Alinhar as suas politicas com as normas internacionais, como as estabelecidas pelo
Pacto Global das Nagdes Unidas, ajuda a criar um ambiente mais ético e responsavel nas operagdes
empresariais.

e.0 Papel da Sociedade Civil (ONGs e Sindicatos): Vigilancia, Apoio e Defesa

As organizagdes ndo governamentais (ONGs) e os sindicatos desempenham um papel fundamental na
luta contra a explorag@o laboral e o trafico de pessoas. Estes atores sdo essenciais para a vigilancia das
condigdes de trabalho, a dentincia de violagdes dos direitos humanos e o apoio direto as vitimas. As ONG
prestam servigos de assisténcia integral as pessoas afetadas, enquanto os sindicatos protegem os direitos
laborais e organizam os trabalhadores para melhorar as suas condi¢des e prevenir abusos.

Asboas praticas da sociedade civil incluem:
e Monitorizacao edentincia

As ONG devem estar ativamente envolvidas na monitorizagdo das condi¢des de trabalho,
particularmente em setores vulneraveis como o agricola, recolhendo dados sobre abusos e denunciando
violag¢des dos direitos humanos.

e Prestacaode servicos integrais as vitimas

Prestar apoio psicoldgico, juridico e social as vitimas, facilitando a sua reabilita¢do, integracdo social
eacesso a justica.

e Fortalecimento do poder dos trabalhadores

Os sindicatos tém a responsabilidade de informar os trabalhadores sobre os seus direitos, promover a
sua organizagdo e capacita-los para evitar a exploragdo e a discriminagdo no trabalho.

Manual FLEE ASSET

65



66

1. Atores, Funcoes e Cooperacao Multissetorial

As ONG e os sindicatos desempenham um papel crucial na identificacdo das vitimas, na
sensibiliza¢do do publico e na pressio para a implementacdo de reformas nas politicas piblicas. Atuam
também como mediadores entre os trabalhadores ¢ as autoridades, garantindo que os direitos laborais
sejam respeitados. A sua cooperacdo com os governos e o setor privado é essencial para desenvolver
politicas eficazes, realizar auditorias laborais e melhorar as condi¢des de trabalho em setores vulneraveis,
como a agricultura.

2. Mecanismos de Prevencao, Supervisao e Apoio: Inspecées, Diligéncia Devida e
Apoio as Vitimas

Esta sec¢éo aborda os mecanismos fundamentais para a prevengdo e detecio da exploragéo laboral e
do trafico de pessoas, bem como a importancia de garantir um apoio integral as vitimas. Sdo analisadas as
inspecdes laborais como ferramenta essencial para identificar e corrigir abusos, a devida diligéncia nas
cadeias de abastecimento do setor privado e o apoio integral necessario as vitimas, que inclui assisténcia
médica, juridica e psicologica. A colaboragdo eficaz entre os diferentes intervenientes (governos, setor
privado, sociedade civil e autoridades judiciais) ¢ indispensavel para que estes mecanismos sejam
eficazes e contribuam para um sistema de justi¢a e prote¢ao robusto.

a.Inspecoes laborais

As inspegdes sdo o primeiro passo para detetar violagdes dos direitos laborais e garantir o
cumprimento da legislagdo. Ao disporem de formagdo e autonomia, os inspetores podem identificar
situagdes de abuso tanto nos setores formais como nos informais, especialmente no setor agricola, onde a
exploracdo é comum, mas muitas vezes oculta. Inspecdes frequentes e exaustivas ajudam a prevenir
abusos e a tomar medidas corretivas atempadamente, o que ¢ fundamental para dissuadir os empregadores
de recorrerem a praticas ilegais.™

b.Diligéncia Devida

La debida diligencia es esencial para que las empresas identifiquen y mitiguen riesgos de explotacion
laboral y trata de personas en sus cadenas de suministro. Al implementar procedimientos para evaluar y
mitigar los riesgos en las cadenas de suministro, las empresas pueden actuar preventivamente y
asegurarse de que sus proveedores cumplen con los estandares laborales internacionales. Esta practica no
solo protege a las personas de la explotacion, sino que también refuerza el compromiso de las empresas
con los derechos humanos y mejora la sostenibilidad de sus operaciones a largo plazo.”’

"*legislacio laboral, consulte: OIT. (2024). Novo relatério destaca a importancia das convengdes da OIT para continuar a reforgar as
inspegdes do trabalho na América Latina. Recuperado de https://www.ilo.org/es/resource/news/nuevo-informe-destaca-
importancia-de-los-convenios-de-la-oit-para-seguir e Centro Internacional de Formagdo da OIT (CIF-OIT). (s.d.). Reforco das
capacidades da inspecdo do trabalho para a proteg¢do e promog¢do do trabalho digno. Recuperado de
https://www.itcilo.org/es/courses/fortalecimiento-de-las-capacidades-de-la-inspeccion-laboral-para-la-proteccion-y-promocion

A Organizagdo das Nagdes Unidas, através do Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos, salienta que o trafico de

pessoas para fins de exploragdo laboral constitui uma grave violagdo dos direitos humanos e representa um risco significativo para as
empresas. Para prevenir e abordar estes riscos nas cadeias de abastecimento, considera-se fundamental a implementagao de medidas
de diligéncia devida por parte das empresas. Ver: Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos. A luta contra o trdfico de
pessoas nas cadeias de abastecimento globais. Recuperado de https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-trafficking-in-
persons/combatting-trafficking-persons-global-supply-chains; da mesma forma, a Organizagéo para a Seguranca e a Cooperagao
na Europa (OSCE) salienta a importancia da devida diligéncia e da transparéncia nas cadeias de abastecimento do setor privado para
combater o trafico de pessoas e a exploragdo laboral. Neste contexto, a OSCE incentiva os Estados participantes a colaborarem com
o setor empresarial para aplicar principios de devida diligéncia e transparéncia, com o objetivo de avaliar e mitigar os riscos de
exploracdo nas cadeias de abastecimento. Ver, OSCE, 2017. O caminho para cadeias de abastecimento sustentdveis e éticas.
Recuperado de https://www.osce.org/es/magazine/306136
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2. Mecanismos de Prevencao, Supervisao e Apoio: Inspecoes, Diligéncia Devida
e Apoio as Vitimas

c.Apoio asvitimas

Oferecer um apoio integral as vitimas de exploracdo laboral e trafico de pessoas ¢ uma
responsabilidade partilhada entre governos, ONG e sindicatos. Prestar assisténcia médica, juridica e
psicoldgica ndo sé facilita a recuperag@o das vitimas, como também garante a sua participagdo ativa nos
processos judiciais sem receio de retaliagdes. Um sistema de prote¢do robusto, que ofereca seguranga e
apoio, ¢ fundamental para que as vitimas possam testemunhar e colaborar na persegui¢@o dos criminosos.
Além disso, isto contribui para quebrar o ciclo de abuso e proporcionar as vitimas uma oportunidade real

. . 158
de reconstruir as suas vidas.

3.Conclusdese Apeloa Acao

A exploragdo laboral e o trafico de pessoas no setor agricola da América do Sul sdo fenémenos
complexos que exigem uma resposta coordenada e sustentada. Ao longo deste manual, foram abordados
os conceitos-chave, os quadros normativos, os fatores de vulnerabilidade e os mecanismos de
identificag@o e protecdo das vitimas, fornecendo ferramentas para reforgar a prevengdo e a intervengao.

E fundamental reforcar as inspecdes laborais rigorosas e os mecanismos de fiscalizagio para detetar e
sancionar estas praticas, a0 mesmo tempo que se estabelecem sistemas eficazes de protecéo e assisténcia
integral as vitimas. A cooperagdo entre governos, sindicatos, organizagdes internacionais e a sociedade
civil ¢ fundamental para garantir que as respostas sejam eficazes e sustentaveis.

Apeloaacao:

e Reforgar a supervisdo e a inspecdo do trabalho, garantindo que as condi¢des de trabalho sejam
monitorizadas de forma constante.

e Promover a formagdo de atores-chave, incluindo juizes, procuradores, agentes da policia e
organizagoes da sociedade civil, para melhorar a identificagdo e o tratamento dos casos.

e Garantir mecanismos de protegdo e apoio as vitimas, proporcionando assisténcia juridica, médica e
psicoldgica que lhes permita reconstruir as suas vidas.

e Promover a responsabilidade empresarial e a devida diligéncia, garantindo que as cadeias de
abastecimento agricolas ndo sejam cimplices da exploragdo.

e Impulsionar a cooperagdo internacional e regional, partilhando as melhores praticas e reforcando a
implementagdo dos instrumentos normativos existentes.

"*Para mais informagdes sobre a importancia da colaboragio entre governos, ONG e sindicatos na protegdo das vitimas de
exploracdo laboral e trafico de pessoas, bem como sobre o papel da devida diligéncia na prevengéo destes crimes, consulte: Gabinete
das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC). (2019). Papel da sociedade civil na luta contra o trafico de pessoas (Modulo
10, Série de Modulos Universitarios sobre Trafico de Pessoas). https://www.unodc.org/documents/e4j/tip-som/Module 10 -
_E4J TIP_ES FINAL.pdf; Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM). (2019). Assisténcia e prote¢do as vitimas de
trafico de pessoas e aos migrantes alvo de trafico de pessoas: mecanismos de coordenagdo interinstitucional.
https://www.unodc.org/documents/bolivia/180921 Trata y Trafico - Atencion roteccion _a_victimas.pdf; Secretaria
Nacional da Infancia, Adolescéncia e Familia (SENAF). (2022). Guia de orientagdes institucionais: Assisténcia as vitimas de trafico
de pessoas e de exploragdo sexual e laboral. Diregdo Nacional de Promog@o e Protecdo Integral. https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/2020/09/senaf guia orientaciones asistencia victimas trata marzo 2022.pdf; e Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). (2022). Reforgar o papel dos sindicatos ¢ crucial para acabar com a exploragdo laboral. https://www.ilo.org/es/
resource/article/reforzar-el-papel-de-los-sindicatos-es-crucial-para-acabar-con-la
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MODULO V - ESTRATEGIAS DE ACAQ E COOPERAGAO PARA
COMBATER A EXPLORAGCAO E O TRAFICO

S¢é através de um esforco conjunto e sustentado sera possivel erradicar a exploragdo laboral e o trafico
de pessoas no setor agricola, garantindo condi¢des de trabalho dignas e o respeito pelos direitos humanos.
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