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Protocolo de Palermo (2000)

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo
Facultativo (2000)

Convencidén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990)
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966)

b. Instrumentos vinculantes de la OIT

Convenio N° 1 de la OIT sobre las Horas de Trabajo (Industria)
(1919)

Convenio N? 29 sobre Trabajo Forzoso (1930)

Convencidon N® 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacion (1948)

Convenio N° 100 de la OIT sobre la Igualdad de Remuneracion
(1951)

Convenio N° 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso (1957)
Convenio N° 111 sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion)
(1958)

Convenio N* 122 de la OIT sobre la Politica de Empleo (1964)
Convenio N° 131 de la OIT sobre la Determinacion del Salario
Minimo (1970)

Convenio N° 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo
(1973)

Convenio N° 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil (1999)

Convenio N? 189 sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos (2011)

c. Instrumentos Regionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José, 1969) - por la Organizacién de los Estados Americanos OEA
Protocolo de San Salvador (1988) - por la Organizacion de los
Estados Americanos OEA

d. Otros instrumentos relevantes para la explotacion laboral y la trata en el

contexto del sector agricola
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e Convenio de Basilea (1989), Convenio de Réterdam (1998) y

Convenio de Estocolmo (2001)
e. Instrumentos no vinculantes

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948) - OEA

e Recomendacion N° 204 de la OIT sobre la Transicion de la
Economia Informal a la Economia Formal (2015)

e Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2016) - OEA

e Marco de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos (ONU, 2011)
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a. Dependencia de la voluntad estatal
b. Capacidad de implementacion

c. Falta de poder coercitivo

4. El Consenso Internacional sobre Derechos Humanos: Entre Normas y

aceptacion Publica Global

5. El Papel de la Debida Diligencia Empresarial en la Prevencion de la Explotacion
Laboral
a. Principios y Estdndares

b. Regulaciones Vinculantes en Debida Diligencia Empresarial

Modulo IV - Entendiendo a las Victimas de la Explotacion Laboral en la Agricultura
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o N o
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(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS)
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INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS)

CASO COMUNIDADES CAUTIVAS: SITUACION DEL PUEBLO INDIGENA
GUARANI Y FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCLAVITUD EN EL
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HUMANOS)

CASO/SITUACION: EXPLOTACION LABORAL DE TRABAJADORES
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Moébdulo I - Introduccion

1. Explotacion laboral y trata de personas en el sector agricola de Sudamérica: El

papel de las universidades y la formacion continua de los profesionales.

La explotacion laboral y la trata de personas con el propdsito de explotacion,
constituyen delitos graves que ocurren en todas las regiones del mundo.! Solamente
en Sudameérica, entre 2003 y 2021, un total de 13.714 personas fueron identificadas
como victimas de trata.? Por su parte, la explotacion laboral tiene inmensa relacion
con la trata personas.® De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito UNODC (2020), durante el afio 2018, alrededor del 35% de las

victimas de trata en sudamérica eran a su vez, victimas de explotacion laboral.

En el marco de la explotacién laboral y la trata de personas* en Sudamérica, la
industria agricola surge como un drea de especial relevancia debido a su impacto
econdmico y social. Sudamérica es una region clave en el comercio agricola global,
desempenando un papel fundamental en la produccion y exportacion de una gran
variedad de productos esenciales. Brasil y Argentina, por ejemplo, son principales
exportadores mundiales de productos como soja, café, aztcar y carne de vacuno.’

Ligado a esto, el sector agricola en Sudamérica emplea a millones de personas. En

1 Consulte: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (s.f.). ;Qué tanto se han extendido los delitos de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes en América Latina y el Caribe? Esta y otras prequntas contestadas. Recuperado de
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2024/September/how-widespread-are-human-trafficking-and-migrant-smuggling-

in-latin-america-and-the-caribbean-and-other-questions-answered.html

2 Rangel F. (2023)Modern slavery and human trafficking in South America. modern-slavery-and-human-trafficking-in-south-
america-report.pdf

8 Consulte: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo De Palermo,
2000).

4 Para los efectos de este manual, el término trata refiere al delito de trata de personas con el propdsito de explotacién.

5 Consulte, por ejemplo, Colussi, J., S. Cabrini, N. Paulson, J. Baltz and C. Zulauf. "Brazil Breaks Soybean Export Record and
Displaces Argentina in the Global Soybean Meal Market." Farmdoc daily (13):161, Department of Agricultural and Consumer
Economics, University of Illinois at Urbana-Champaign, September 6, 2023.


https://www.unodc.org/unodc/index.html
https://www.unodc.org/unodc/index.html
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2024/September/how-widespread-are-human-trafficking-and-migrant-smuggling-in-latin-america-and-the-caribbean-and-other-questions-answered.html
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2024/September/how-widespread-are-human-trafficking-and-migrant-smuggling-in-latin-america-and-the-caribbean-and-other-questions-answered.html
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2024/September/how-widespread-are-human-trafficking-and-migrant-smuggling-in-latin-america-and-the-caribbean-and-other-questions-answered.html
https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2024/September/how-widespread-are-human-trafficking-and-migrant-smuggling-in-latin-america-and-the-caribbean-and-other-questions-answered.html
https://www.nottingham.ac.uk/research/beacons-of-excellence/rights-lab/resources/reports-and-briefings/2023/december/modern-slavery-and-human-trafficking-in-south-america-report.pdf
https://www.nottingham.ac.uk/research/beacons-of-excellence/rights-lab/resources/reports-and-briefings/2023/december/modern-slavery-and-human-trafficking-in-south-america-report.pdf
https://farmdocdaily.illinois.edu/2023/09/brazil-breaks-soybean-export-record-and-displaces-argentina-as-the-leading-global-exporter-of-soybean-meal.html
https://farmdocdaily.illinois.edu/2023/09/brazil-breaks-soybean-export-record-and-displaces-argentina-as-the-leading-global-exporter-of-soybean-meal.html
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Uruguay, para ilustrar, aproximadamente el 8,4% de la poblacion activa trabaja en el
sector agricola, segin datos del Banco Mundial de 2022.¢ En Brasil, por su parte,
aproximadamente 28,3 millones de personas estaban empleadas en el sector
agroindustrial en el segundo trimestre de 2023, representando alrededor del 26,9% de
todos los puestos de trabajo en el pais, segin el Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (CEPEA).” Esta relevancia econdmica va de la mano con
realidades complejas como la explotacion laboral y la trata de personas. Segun la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en 2012 se estimaba que en América
Latina y el Caribe habia 1,8 millones de victimas del trabajo forzoso en diversos
sectores, incluida la agricultura.® Sin embargo, un estudio mas reciente de 2022
muestra que, en la region de las Américas, que incluye América del Norte, Central,
del Sur y el Caribe, la cifra asciende a 3,6 millones de personas en situacion de trabajo

forzoso.?

La explotacion laboral y la trata de personas son desafios que requieren una respuesta
coordinada a nivel internacional para su erradicacion. En este sentido, existen tratados
internacionales y regionales, particularmente dentro del marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y otros acuerdos vinculantes, que comprometen a los
Estados, incluidos los de Sudamérica, a combatir estas violaciones. No obstante,
diversos factores contribuyen a la persistencia de la explotacion y la trata en la
industria agricola. Por ejemplo, la mayoria de los trabajadores de este sector en
América Latina provienen de zonas rurales, donde la pobreza y la falta de educacion
contribuyen a que estas practicas persistan (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, CEPAL, 2023)."° Aunado a ello, mas del 50% de los trabajadores en

6 Employment in agriculture (% of total employment) (modeled ILO estimate) - Latin America & Caribbean | Data
7 Boletim Mercado de Trabalho do Agronegdcio, 4T 2023, Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA),
2023, https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim %20Mercad 0%20de%20Trabalho%20d0%20Agronegocio %20 -

%204T2023.pdf.
8 International Labour Organization. (2012, June 1). 21 millones de personas son victimas de trabajo forzoso. International

Labour Organization. https://www.ilo.org/es/resource/news/21-millones-de-personas-son-victimas-de-trabajo-forzoso

% International Labour Organization. (2022, septiembre 12). Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: trabajo
forzoso y matrimonio forzoso - Resumen Ejecutivo. International Labour Organization.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed _norm/%40ipec/documents/publication/wcms 854797.pdf

10 5obre este tema consulte: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), & Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).
(2021). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: Una mirada hacia América Latina y el Caribe 2021-2022. San
José, Costa Rica: IICA. Recuperado de https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ec3e9a9f-593e-4c55-85a3-
b5eefbeca839/content y International Labour Organization. (2022). Safety and health in global supply chains: A manual for
trainers.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40ed_dialogue/%40actrav/documents/publication/wems_85061
9.pdf



https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=ZJ
https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20do%20Agronegocio%20-%204T2023.pdf
https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20do%20Agronegocio%20-%204T2023.pdf
https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/Boletim%20Mercado%20de%20Trabalho%20do%20Agronegocio%20-%204T2023.pdf
https://www.ilo.org/es/resource/news/21-millones-de-personas-son-victimas-de-trabajo-forzoso
https://www.ilo.org/es/resource/news/21-millones-de-personas-son-victimas-de-trabajo-forzoso
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40ipec/documents/publication/wcms_854797.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40ipec/documents/publication/wcms_854797.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40ipec/documents/publication/wcms_854797.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ec3e9a9f-593e-4c55-85a3-b5eefbeca839/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ec3e9a9f-593e-4c55-85a3-b5eefbeca839/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ec3e9a9f-593e-4c55-85a3-b5eefbeca839/content
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_dialogue/%40actrav/documents/publication/wcms_850619.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_dialogue/%40actrav/documents/publication/wcms_850619.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_dialogue/%40actrav/documents/publication/wcms_850619.pdf
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América Latina estdn empleados en la economia informal."! Esta prevalencia de
economias informales en sectores como la agricultura permite que los fenémenos de
explotacion y trata, de por si clandestinos, permanezcan ocultos incluso para las
autoridades y profesionales encargados de detectarlos, como policias, trabajadores

sociales o empresarios, muchos de los cuales carecen del entrenamiento necesario.!?

Con el desarrollo sostenible como nueva politica internacional, mas recientes
iniciativas, como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
han resaltado la importancia econdémica y social de la industria agricola, y su rol en la
seguridad alimentaria global.’® Asi, si bien la exportacion de productos agricolas -
como café, soja y aziicar - representa una fuente significativa de empleo e ingresos para
los paises sudamericanos,* al mismo tiempo, la demanda internacional de estos
productos impulsa su importaciéon en diversas regiones, contribuyendo al
abastecimiento de los mercados globales y al crecimiento econdmico a nivel
internacional. La Unién Europea - que desemperia un papel fundamental en el contexto de
este manual - es un ejemplo claro de la importancia del comercio de estos productos
para las economias internacionales. Como uno de los principales consumidores en la
region,’® absorbe aproximadamente el 45% de las exportaciones de este rubro
provenientes de América Latina (incluyendo Sudamérica),’® lo que le permite

satisfacer su demanda interna y diversificar sus fuentes de suministros.”

Este enfoque alrededor de Ila sostenibilidad, tanto a nivel general como

especificamente en el sector agricola de Sudameérica, ha llevado a los agentes sociales

1 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Elevada informalidad es detonante de pobreza laboral en América Latina y el Caribe, 6
de diciembre de 2022. Disponible en: https://www.ilo.org/es/resource/news/elevada-informalidad-es-detonante-de-pobreza-
laboral-en-america-latina-y-el.

12 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) México. (2018). Estudio sobre la intervencién de las autoridades del trabajo
en la prevencion de la trata de personas y la deteccion de posibles victimas en campos agricolas (pp. 85, 97). El informe destaca que la
limitada deteccidn de la trata de personas se debe a la escasa o nula inspeccidn en campos agricolas y a la falta de capacidades
institucionales, como la falta de capacitacién adecuada de los profesionales encargados de detectar estos casos. Recuperado de
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/estudio-autoridades-trabajo-trata.pdf

13 Sobre este tema consulte, FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2021. The State of Food Security and Nutrition in the World
2021. Transforming food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. Rome, FAO.
https://doi.org/10.4060/cb4474en y FAO. 2024. The State of Food and Agriculture 2024 — Value-driven transformation of
agrifood systems. Rome. https://doi.org/10.4060/cd2616en

1 Ver, por ejemplo, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). (s. f.). Brasil. Recuperado de

https://www.ifad.org/es/w/paises/brasil

15 European Commission. (2025, January 24). EU agri-food exports and imports reached record levels in October 2024.
European Commission. https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agri-food-exports-and-imports-reached-record-levels-october-

2024-2025-01-24 en
16

Comisién Europea. (2002, diciembre 16). Facts and figures on EU trade in agricultural products: Open to trade, open to developing
countries. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo 02 296

17 s , ; ; s . .
Comisién Europea, Panorama del comercio agricola de la UE con los paises de América, que incluye los acuerdos comerciales y las

estadisticas del comercio agroalimentario. Para mas detalles sobre las relaciones comerciales con los paises del Mercosur,

consulte la seccién dedicada a los Paises del Mercosur en el sitio web oficial de la Comisién Europea: agriculture.eceuropa.eu.



https://www.ilo.org/es/resource/news/elevada-informalidad-es-detonante-de-pobreza-laboral-en-america-latina-y-el
https://www.ilo.org/es/resource/news/elevada-informalidad-es-detonante-de-pobreza-laboral-en-america-latina-y-el
https://www.ilo.org/es/resource/news/elevada-informalidad-es-detonante-de-pobreza-laboral-en-america-latina-y-el
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/estudio-autoridades-trabajo-trata.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/estudio-autoridades-trabajo-trata.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/estudio-autoridades-trabajo-trata.pdf
https://doi.org/10.4060/cb4474en
https://www.ifad.org/es/w/paises/brasil
https://www.ifad.org/es/w/paises/brasil
https://www.ifad.org/es/w/paises/brasil
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agri-food-exports-and-imports-reached-record-levels-october-2024-2025-01-24_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agri-food-exports-and-imports-reached-record-levels-october-2024-2025-01-24_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agri-food-exports-and-imports-reached-record-levels-october-2024-2025-01-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_02_296
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_02_296
https://agriculture.ec.europa.eu/international/agricultural-trade/bilateral-agreements/americas_es#mercosurcountries
https://agriculture.ec.europa.eu/international/agricultural-trade/bilateral-agreements/americas_es#mercosurcountries
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a abordar de manera directa cuestiones sociales, incluidos los desafios en cuanto a
derechos humanos y practicas laborales que enfrenta este sector. Asi, estos actores,
cuestionando las estructuras y modelos que tradicionalmente han sostenido este
sector, se preguntan: ;Como garantizar el respeto de los derechos humanos en una

industria que nos alimenta a todos?

En este contexto, la Union Europea, ya habiendo alcanzado un consenso politico con
las partes, se encuentra en las etapas de negociacion de un acuerdo comercial UE-
Mercosur, en el cual, considerando los desafios en cuestion, se promueben valores
comunes como el desarrollo sostenible, el refuerzo de los derechos laborales, la lucha
contra el cambio climatico y la proteccidon del medio ambiente. Ademas, fomenta la
responsabilidad empresarial y mantiene normas estrictas de seguridad alimentaria,
elementos fundamentales para consolidar un sector agricola mas justo, sostenible y

equilibrado tanto en lo econémico como en lo social.!®

Para abordar los desafios que este manual examina, principalmente en términos de
explotacion laboral y trata de personas, se hizo esencial entender el alcance y las
caracteristicas de estos problemas. Para ello, se realizo un exhaustivo proceso de
recopilacion de informacion, e identificacion y seguimiento de las necesidades de

formacidn a través de informes nacionales legales sobre regulacién y retos.

Estos informes analizaron el sector agricola en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
centrandose en su su importancia socioecondmica, la estructura del mercado laboral,
la legislacion vigente y las principales formas de explotacion laboral documentadas.
También incluyeron casos relevantes extraidos de jurisprudencia y reportes fiscales,
asi como el andlisis del marco normativo y los mecanismos de identificacién y

asistencia a victimas de trata y explotacion laboral.

A partir de este andlisis, se identificaron necesidades formativas clave, tales como la
sensibilizacion sobre la magnitud y dindmicas de la explotacion laboral, el estudio de
los instrumentos internacionales aplicables a nivel global y regional, la caracterizacion
sociodemografica de victimas desde una perspectiva interseccional, la evaluacion de
los mecanismos de respuesta ante la explotaciéon y la trata, asi como el andlisis de

jurisprudencia y buenas practicas.

1 s ee .

8 Comision Europea. (n.d.). Acuerdo de la UE-Mercosur. Politica comercial de la UE. Recuperado de
https://policy.trade.ec.europa.ecu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-
agreement _en?preflang=es&etrans=es



https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en?prefLang=es&etrans=es
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en?prefLang=es&etrans=es
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en?prefLang=es&etrans=es
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en?prefLang=es&etrans=es
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En respuesta a estos hallazgos, el presente manual tiene como objetivo fortalecer la
capacidad de universidades y centros de investigacion en los paises identificados para
liderar una coalicion con instituciones publicas, empresas agroalimentarias y
defensores de derechos humanos y laborales. Mediante herramientas educativas y
programas de formacion, esta coalicion busca consolidar estandares solidos de trabajo
decente en las relaciones agricolas y comerciales entre la UE y América Latina,
contribuyendo asi a la lucha contra la explotacion laboral. Al ser un tema atin poco
tratado en programas académicos y de formacion profesional, su inclusion en la
agenda educativa resulta clave para abordar eficazmente los desafios de la explotacion
laboral y la trata de personas. Ademas, este enfoque resalta la importancia de integrar
la condicionalidad del comercio internacional respecto a los estdndares laborales
justos, lo cual es fundamental para garantizar una respuesta efectiva y sostenible a

estas problematicas.



Moédulo II - Conceptos Basicos.

En contextos complejos como la explotacion laboral y la trata de personas, los
conceptos basicos suelen ser los menos comprendidos o diferenciados, incluso por
profesionales que trabajan en esta area. Esta falta de claridad dificulta la identificacion
y el abordaje adecuado de los casos, afectando directamente la proteccion de las
victimas y prolongando su situaciéon de vulnerabilidad. La confusién en el uso de estos
términos puede derivar en politicas publicas ineficaces, errores en los procesos de
asistencia y hasta en la revictimizacion de las personas afectadas. Por ello, el objetivo
de este mddulo es ofrecer una comprension solida de los conceptos clave relacionados
con el trabajo forzoso y la trata de personas. Un conocimiento preciso y claro,
respaldado por definiciones establecidas en instrumentos internacionales, es
fundamental para disefar estrategias efectivas, garantizar el cumplimiento de normas
y asegurar justicia para las victimas. Ademads, este manejo adecuado fortalece la
colaboracion entre jueces, fiscales, fuerzas de seguridad, ONGs y sindicatos,
permitiendo que todas las partes interesadas actien bajo un marco comun y

comprendan el alcance y los matices de estos fendmenos.
1. Explotacion Laboral

La explotacion laboral no tiene una definicion tinica y universalmente aceptada. En
vez, el concepto se interpreta frente a expectativas sociales minimas con relacion a las

condiciones en las cuales un trabajador presta un servicio.

Son expectativas sociales minimas:
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- Que el trabajo se realice de forma voluntaria, es decir, libre de presion,
amenaza, y de cualquier condicion que implique coaccion o trabajo forzado.

- Que los trabajadores reciban una remuneracion justa, que les permita satisfacer
sus necesidades basicas y las de sus familias, asegurando un nivel de vida
adecuado. Debe estar en linea con el principio de no discriminacion, y reflejar
el valor del trabajo realizado, y también debe ser suficiente para cubrir el
bienestar fisico, mental y social de los trabajadores.

- Que el empleador garantice el bienestar de los trabajadores, ofreciendo un
lugar de trabajo que no represente un peligro para su salud o seguridad, de
acuerdo a principios de dignidad humana y respeto, justicia social, equidad, y
a estandares de seguridad generalmente aceptados.

- Que los empleadores respeten los limites maximos en cuanto a horas de trabajo,
y garanticen periodos adecuados de descanso, conforme a principios de
dignidad humana y respeto, justicia social, equidad, y a estdndares
generalmente aceptados.

- Que se respeten las edades minimas de trabajo establecidas por los estandares
internacionales, evitando situaciones que priven a los nifios de su educacién o
desarrollo.

- Que los trabajadores puedan organizarse y negociar colectivamente para

defender sus derechos e intereses.

Las expectativas sociales minimas sobre lo que constituye explotacion laboral
evolucionan constantemente, influenciadas por los cambios en valores, contextos
econdmicos y percepciones culturales. Esta naturaleza dindmica hace que definir el

concepto con precision y universalidad sea un desafio permanente.
e Ejemplos especificos de explotacidn laboral en el sector agricola

La explotacion laboral en el sector agricola tiene su raiz a menudo en la naturaleza
estacional y transitoria de este tipo de trabajo, asi como en la dependencia del sector
de poblaciones vulnerables como inmigrantes, mujeres y nifos. Aqui algunos

ejemplos comunes:
- Robo de salario, pago insuficiente y servidumbre por deudas.

Con frecuencia, los trabajadores del sector agricola reciben un salario por debajo del
minimo legal e incluso ningun pago por horas extraordinarias de trabajo. Asi mismo,

es comun que estos trabajadores sean objeto de deducciones salariales ilegales por
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comida, agua, ropa, alquiler, alcohol, cigarrillos, llamadas telefonicas, y por otras
infracciones inventadas en el lugar de trabajo, dejandolos perpetuamente

endeudados®
- Condiciones de trabajo inseguras e inhumanas

Con frecuencia, los trabajadores son expuestos a condiciones peligrosas, como
pesticidas nocivos, sin medidas de seguridad o equipos de proteccion adecuado y sin

acceso a atencion médica.?
- Restricciones a la libertad de circulacion

Con frecuencia, los empleadores confiscan documentos de identidad, utilizan
amenazas y restringen el acceso a transporte para impedir que los trabajadores

abandonen situaciones de explotacidn, generalmente en zonas rurales aisladas.?
- Explotacion del trabajo infantil

Con frecuencia, se emplean nifios en la agricultura, exponiendolos a trabajos
fisicamente peligrosos, insalubres o psicolégicamente perjudiciales, obligandoles
también a abandonar o perder la escolarizacion, e interfiriendo con el desarrollo

normal de la infancia y la oportunidad de recrearse, jugar y descansar.?

2. Trata de Personas

Segun el derecho internacional, la trata de personas se refiere al comercio ilegal de
seres humanos con fines de explotacion. El marco legal principal que regula este
fendmeno es la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000), o Convencion de Palermo. Este tratado establece las
bases para combatir la delincuencia organizada transnacional, incluyendo la trata de

personas, y sirve como marco para instrumentos como el Protocolo para Prevenir,

19 Consulte, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour, 2® ed. (Ginebra:
Oficina Internacional del Trabajo, 2024), https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Profits %20and %20poverty %20-
920The%?20economics%200f%20forced %20labour WEB 20241017.pdf y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
"Fighting forced labour in Latin America," 17 de mayo de 2005, https://www.ilo.org/resource/article/fighting-forced-labour-
latin-america.

20 ETUI, "Trabajo agricola en Centroamérica: Volver a los malos viejos tiempos," Instituto Europeo de Sindicatos, 2024,

https://www.etui.org/topics/health-safety-working-conditions/hesamag/chemical-hazards-state-of-play-6-years-into-

reach/farmwork-in-central-america-back-to-the-bad-old-days.

21 Departamento de Trabajo de los EE. UU. (s.f.). Lista de productos elaborados con trabajo infantil o forzado.
https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods-print.

22 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (s.f.). Trabajo infantil en la agricultura. https://www.ilo.org/international-
programme-elimination-child-labour-ipec/sectors-and-topics/child-labour-agriculture



https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Profits%20and%20poverty%20-%20The%20economics%20of%20forced%20labour_WEB_20241017.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Profits%20and%20poverty%20-%20The%20economics%20of%20forced%20labour_WEB_20241017.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/Profits%20and%20poverty%20-%20The%20economics%20of%20forced%20labour_WEB_20241017.pdf
https://www.ilo.org/resource/article/fighting-forced-labour-latin-america?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/resource/article/fighting-forced-labour-latin-america?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/resource/article/fighting-forced-labour-latin-america?utm_source=chatgpt.com
https://www.etui.org/topics/health-safety-working-conditions/hesamag/chemical-hazards-state-of-play-6-years-into-reach/farmwork-in-central-america-back-to-the-bad-old-days
https://www.etui.org/topics/health-safety-working-conditions/hesamag/chemical-hazards-state-of-play-6-years-into-reach/farmwork-in-central-america-back-to-the-bad-old-days
https://www.etui.org/topics/health-safety-working-conditions/hesamag/chemical-hazards-state-of-play-6-years-into-reach/farmwork-in-central-america-back-to-the-bad-old-days
https://www.etui.org/topics/health-safety-working-conditions/hesamag/chemical-hazards-state-of-play-6-years-into-reach/farmwork-in-central-america-back-to-the-bad-old-days
https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods-print
https://www.ilo.org/international-programme-elimination-child-labour-ipec/sectors-and-topics/child-labour-agriculture
https://www.ilo.org/international-programme-elimination-child-labour-ipec/sectors-and-topics/child-labour-agriculture
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Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, o
Protocolo de Palermo (2000). Seguin este ultimo instrumento, la trata de personas
implica “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engarfio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos”?

De esta definicion, se destacan los siguientes elementos clave para identificar la trata:

- Accion: Reclutamiento, transporte, transferencia, acogida o recepcion de
personas.

- Medios: Uso de la fuerza, fraude o coaccion, o abuso de poder.

- Propésito: Explotacion de las personas en diversas formas, como la

explotacion sexual, laboral o incluso el trafico de érganos.

e Distincion de la trata de personas con el trafico ilicito de migrantes y otras

practicas relacionadas

Frecuentemente, el crimen de la trata de personas se confunde con el tréfico ilicito de
migrantes;* sin embargo, sus elementos fundamentales son diferentes. En concreto, la

distincidn se encuentra principalmente en el consentimiento y el propdsito.
- Tréfico de personas o trafico ilicito de migrantes

El trafico de personas estd definido principalmente en el Protocolo contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de
Palermo. Este instrumento tiene como objetivo prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, promover la cooperacion entre los Estados parte y proteger los derechos

de los migrantes involucrados en estas actividades ilicitas. De acuerdo con este

23 Naciones Unidas, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, art. 3A, 2000,
disponible en https://www.unodc.org.

24 Grupo Interinstitucional de Coordinacién contra la Trata de Personas. (2016). ;Cudl es la diferencia entre la trata de personas y el
trdfico ilicito de migrantes? Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Recuperado de
https://www.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5f6e71844.pdf



https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/
https://www.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5f6e71844.pdf
https://www.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5f6e71844.pdf
https://www.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5f6e71844.pdf
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protocolo, el trafico ilicito de migrantes consiste en “La facilitacién de la entrada ilegal de
una persona en un Estado Parte del cual la persona no sea nacional o residente permanente,
con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio

material.”?

A diferencia de la trata de personas, que tiene como proposito principal la explotacion
(laboral, sexual, servidumbre, entre otros), el trafico de personas se enfoca en la
facilitaciéon del cruce fronterizo de manera irregular, generalmente con el
consentimiento de la persona involucrada. Aunque el trafico es ilegal y peligroso, una
vez que las personas llegan a su destino, sus derechos y libertades generalmente no se
violan mas alld de su entrada ilegal. Sin embargo, las personas traficadas pueden
volverse vulnerables a la trata una vez que llegan a su destino, especialmente si caen

en manos de traficantes.2¢

- Ofras practicas relacionadas: trabajo forzoso, servidumbre por deudas y

esclavitud moderna

El trabajo forzoso y la servidumbre por deudas, aunque relacionados, son conceptos
distintos de la trata de personas. Mientras que la trata se refiere al proceso de captacién
y traslado de individuos con fines de explotacion, el trabajo forzoso y la servidumbre
son formas especificas de explotacion que afectan a las personas una vez que han sido
victimas de trata. A pesar de estas diferencias, ambas practicas estan estrechamente
vinculadas a la trata, ya que bajo esta tltima las victimas han sido reclutadas y

trasladadas con el fin de ser explotadas.

Segun el Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (N 29), el trabajo forzoso se
entiende como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.”?” Por otro lado, la
servidumbre por deudas es definida por el Convenio Suplementario sobre la
Aboliciéon de la Esclavitud (1956) como “el estado o la condicion que resulta del hecho de
que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre

quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente

25 ACNUR. (2002). Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, art. 3A. Recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1306.pdf.

26 Accem. “;Qué diferencias hay entre la trata y el trafico de personas?”. Disponible en: https://www.accem.es/que-diferencias-

hay-entre-la-trata-y-el-trafico-de-personas/.

27 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre el Trabajo Forzoso (Niim. 29), Articulo 2.1, 1930, disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100 ILO CODE:C029.



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1306.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1306.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1306.pdf
https://www.accem.es/que-diferencias-hay-entre-la-trata-y-el-trafico-de-personas/
https://www.accem.es/que-diferencias-hay-entre-la-trata-y-el-trafico-de-personas/
https://www.accem.es/que-diferencias-hay-entre-la-trata-y-el-trafico-de-personas/
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
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valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la
naturaleza de dichos servicios” 2

De las definiciones anteriores se puede observar que entre los fenomenos de trabajo
forzoso y servidumbre por deuda también existen diferencias, particularmente en el
contexto y la naturaleza de la explotacion que cada uno describe. Asi, el trabajo
forzoso implica cualquier situacion en la que una persona es obligada a trabajar bajo
amenaza, pudiendo presentarse como una forma de coaccion laboral que no
necesariamente se prolonga en el tiempo. Por su lado, la servidumbre por deudas
consiste en una situacion en la que una persona esta obligada a prestar servicios
personales para pagar una deuda - elemento clave y factor central de este fendmeno,
pero debido a condiciones injustas, manipulativas o fraudulentas, la deuda nunca se
cancela o nunca se define adecuadamente, lo que mantiene a la persona atrapada en

una situacion de explotacion.

Tanto el trabajo forzoso como la servidumbre por deudas implican la imposicion de
trabajo mediante coercion, restringiendo gravemente la libertad de las personas
afectadas. Esta situacion refleja las condiciones de la esclavitud histdrica, por lo que

ambas practicas son reconocidas como formas de esclavitud moderna.?
3. Trabajo Infantil

De acuerdo con varios instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Convencioén sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el trabajo
infantil se refiere a las actividades laborales realizadas por personas menores de la
edad minima legal - 0 ninos - que sean peligrosas para su salud fisica, mental, social o
moral, y que interfieran con su escolarizacidn, bien porque les impide asistir a la
escuela, les obliga a abandonar los estudios de manera prematura o les exige combinar

la escuela con largas jornadas laborales o tareas pesadas.®

28 Naciones Unidas. "Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la Esclavitud," art. 1A. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and.

29 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), Debt bondage remains the
most prevalent form of forced labour worldwide, new UN report shows, 19 de septiembre de 2016, disponible en:

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/09/debt-bondage-remains-most-prevalent-form-forced-labour-worldwide-new-

un.
30 OIT, Convenio sobre el Trabajo Forzoso (Num. 29), Articulos 3 y 7, 1930, disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT ID:312283; Naciones Unidas,
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Articulo 23, 1989, disponible en: https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-
nino/texto-convencion y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/09/debt-bondage-remains-most-prevalent-form-forced-labour-worldwide-new-un
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/09/debt-bondage-remains-most-prevalent-form-forced-labour-worldwide-new-un
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/09/debt-bondage-remains-most-prevalent-form-forced-labour-worldwide-new-un
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/09/debt-bondage-remains-most-prevalent-form-forced-labour-worldwide-new-un
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312283
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312283
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312283
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
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En lo que respecta a la edad minima legal de admisién al empleo o al trabajo, el
Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (N.? 138) de la OIT establece los siguientes

umbrales de edad:

- Edad minima general (Articulo 2): La edad minima no debe ser menor que la
edad en que los nifios dejan de estar obligados a asistir a la escuela, o al
menos 15 afios. Sin embargo, el pais con una economia y sistema educativo
poco desarrollados, puede fijar inicialmente una edad minima de 14 arios,
pero debe consultar con las organizaciones de empleadores y trabajadores si

existen.

- Edad minima para trabajos ligeros (Articulo 7): Los nifios entre 13 y 15 afios
pueden hacer trabajos ligeros si a) no afectan su salud o desarrollo y b) no
interfieren con su educacién, formacion profesional o programas de
orientacion aprobados. Sin embargo, el pais con una economia y sistema
educativo poco desarrollados, puede permitir que los menores empiecen a
trabajar a edades mas tempranas (12 afios en lugar de 13, y 14 afios en lugar
de 15), pero siempre con la aprobacién de las organizaciones de empleadores

y trabajadores, si existen.

- Trabajos peligrosos (Articulo 3): La edad minima para trabajos peligrosos es
de 18 afios. Sin embargo, se permite trabajar desde los 16 afos si la legislacion
nacional o las autoridades competentes lo autoricen, siempre que se cumplan
estrictas condiciones que garanticen la salud, seguridad y moralidad de los
adolescentes, y que hayan recibido una formacion adecuada y especifica en la
actividad correspondiente, previa consulta con organizaciones de

empleadores y trabajadores, si existen.

e [l trabajo infantil en el contexto del sector agricola

(Num. 182), Articulo 3, 1999, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/worst-forms-
child-labour-convention-1999-no-182.
4o



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/worst-forms-child-labour-convention-1999-no-182
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/worst-forms-child-labour-convention-1999-no-182
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/worst-forms-child-labour-convention-1999-no-182

LEE-ASSET

El trabajo infantil en el sector agricola fue inicialmente regulado por el Convenio C010
sobre la edad minima (agricultura) de 1921 (n.? 10), que establecié una edad minima
de 14 afios para el empleo agricola, con excepciones que permitian trabajos ligeros a
partir de los 12 afos. Aunque este convenio sigue siendo un documento vigente en
cuanto a su existencia, su relevancia practica ha disminuido significativamente debido
a la adopcidn de convenios mas recientes que establecen estandares mas elevados y
detallados. Entre ellos, el Convenio 138 sobre la edad minima, 1973 y el Convenio 182
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, que han sido ratificados por un mayor
namero de paises y ofrecen una proteccion mds integral para los menores. Sin
embargo, algunos paises pueden seguir usandolo como referencia en situaciones

especificas o donde no se han ratificado los convenios mas recientes.

La agricultura se posiciona como uno de los principales sectores de ocupacién para
los nifos. Segin datos de la OIT, mundialmente, el 60% de todos los nifios
trabajadores con una edad comprendida entre los 5 y los 17 afios trabajan en la
agricultura (incluidos el cultivo, la pesca, la acuicultura, la silvicultura y la ganaderia)

lo que equivale a mas de 98 millones de nifas y nifos.>!

En América Latina y el Caribe, 8,2 millones de nifios de entre 5 y 17 afos estan
involucrados en el trabajo infantil, y casi la mitad de ellos (48,7%) trabaja en el sector
agricola.® Esta situacion no es fruto de la casualidad, sino que responde a dinamicas
que contribuyen a su persistencia. La produccion agricola de exportacion,
especialmente de productos como el café, el banano y la cafia de azucar, esta
frecuentemente asociada a prdcticas que, de forma indirecta, perpettiian el trabajo
infantil en la region. La naturaleza estacional de estas actividades, con picos de
demanda durante las temporadas de siembra y cosecha, impulsa a las familias a
involucrar a todos sus miembros, incluidos los nifios, para complementar los ingresos
del hogar. A esto se suma la fuerte dependencia del trabajo manual, que requiere gran
cantidad de mano de obra no calificada, y la ubicaciéon remota de muchas zonas
rurales, donde la pobreza, la falta de acceso a la educacién y la escasez de
oportunidades laborales refuerzan la necesidad de que los menores participen en estas

actividades.

31 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Trabajo infantil en la agricultura, disponible en:
https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/sectores-y-areas-de-
trabajo/trabajo-infantil-en-la-agricultura.

32 UNICEF, América Latina y el Caribe se alejan de la meta de eliminar el trabajo infantil, disponible en:

https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/america-latina-y-el-caribe-se-alejan-de-la-meta-de-eliminar-el-trabajo-infantil.



https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/sectores-y-areas-de-trabajo/trabajo-infantil-en-la-agricultura
https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/sectores-y-areas-de-trabajo/trabajo-infantil-en-la-agricultura
https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/sectores-y-areas-de-trabajo/trabajo-infantil-en-la-agricultura
https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/america-latina-y-el-caribe-se-alejan-de-la-meta-de-eliminar-el-trabajo-infantil
https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/america-latina-y-el-caribe-se-alejan-de-la-meta-de-eliminar-el-trabajo-infantil
https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/america-latina-y-el-caribe-se-alejan-de-la-meta-de-eliminar-el-trabajo-infantil
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En este contexto, los nifios enfrentan graves riesgos para su bienestar y desarrollo.
Realizan tareas extenuantes, como la recoleccion de cultivos, bajo condiciones
extremas, y con frecuencia estdn expuestos a productos quimicos peligrosos sin la
proteccion adecuada. Ademads, deben cargar pesos excesivos, lo que afecta su salud
tisica. La constante exposicion al esfuerzo fisico, las sustancias tdxicas y el uso de
maquinaria insegura aumenta el riesgo de problemas de salud crénicos. Los nifios que
trabajan en zonas aisladas, ademads, son especialmente vulnerables a situaciones de
explotacion y abuso. Estos peligros no solo comprometen su seguridad y salud, sino
que también limitan sus oportunidades educativas y de desarrollo, perpetuando el

ciclo de pobreza y desigualdad.
4. Trabajo y Derechos Humanos

Los derechos humanos son un conjunto de derechos y libertades inherentes a todas
las personas, independientemente de su raza, sexo, nacionalidad, etnia, idioma,
religion, u otra condicion. En este sentido son universales, inalienables, indivisibles, e
interdependientes. Asimismo, aunque existen independientemente de su
reconocimiento formal en las leyes o tratados, estdn establecidos en instrumentos de
derecho internacional publico, como lo es la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH). Estos marcos normativos orientan a los Estados - sujetos por
excelencia del derecho internacional publico - a proteger a las personas de violaciones

a sus derechos humanos dentro de su jurisdiccion.

En el contexto de relacién entre los derechos humanos y la explotacion laboral y la
trata, estos ultimos violan multiples derechos humanos fundamentales reconocidos

en tratados internacionales, incluyendo:

- Elderecho alalibertad y la seguridad personal (la explotacion laboral y la trata
implican coercidn, trabajo forzoso y la restriccion de la libertad de las victimas)

- El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso (la
explotacion laboral y la trata frecuentemente implican formas modernas de
esclavitud y servidumbre).

- El derecho a la integridad fisica y mental, y a condiciones de trabajo justas y
favorables (las victimas de explotacion laboral son privadas de un trabajo digno
al no recibir remuneracién justa, o al enfrentar condiciones que ponen en

peligro su vida y bienestar).
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- El derecho de los nifios a ser protegidos contra la explotacion laboral (la
explotacion laboral y la trata de menores viola sus derecho a la proteccion

especial y a desarrollarse en un ambiente seguro.)

Comprender estas violaciones implica reconocer la relevancia del trabajo como un
derecho humano esencial, estrechamente vinculado a la dignidad y el bienestar de las
personas. Por ello, es fundamental analizar el papel del trabajo en la vida humana y

su impacto en el desarrollo social y econémico.

El trabajo es un fendémeno inherente a la humanidad que trasciende todas las fronteras
y épocas. Representa, para toda persona en toda sociedad, una herramienta para
cubrir sus necesidades basicas, asi como las de su familia, proporcionando un sentido
de dignidad, seguridad, y realizacion personal. Asi mismo, el trabajo es la base de la
produccion, el crecimiento econdmico y la distribucion de la riqueza. Por un lado, los
trabajadores generan bienes y servicios que impulsan el crecimiento econdmico,
fomentan la innovacion y garantizan la competitividad de las economias. Por el otro,
a través de salarios justos, los trabajadores participan en la economia, accediendo a
bienes y servicios, y contribuyendo al desarrollo de sus comunidades. Siendo tal su
relevancia para la vida y la dignidad humana, para el desarrollo sustentable
econdmico y social, y para el alcance de metas comunes de toda la humanidad, como
lo son la libertad e igualdad, el trabajo esta regulado internacionalmente como un
derecho fundamental, principalmente por la ONU y la OIT. Bajo este modelo de
gobernanza que trasciende fronteras nacionales, ambas la ONU y la OIT, han

establecido un marco conceptual sobre lanocidn del trabajo, y lo que es mas, de trabajo

digno.

El término trabajo digno, no tiene una definiciéon absoluta, sino que se entiende
mediante su comparacion con las expectativas minimas de los agentes sociales - el
Estado, el sector privado, y los trabajadores - sobre lo que constituyen condiciones dignas
de trabajo. Reconociendo, entonces, la dimensién global de la nocién de condiciones
dignas y su relacion con el trabajo , la ONU y la OIT han sistematizado estas demandas
sociales y formalizado estdndares internacionales sobre los derechos laborales a través
de convenciones vinculantes para los Estados miembros, quienes estan obligados a
respetarlas y adaptarlas en su legislacion nacional. Para los efectos de este manual,

estas convenciones se denominan Grandes Instrumentos.
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Moédulo III - Grandes instrumentos

Los instrumentos internacionales son esenciales en la lucha contra la explotacion
laboral y la trata de personas con el proposito de explotacion, y representan un
compromiso global para proteger los derechos humanos y fomentar practicas éticas
en todas las industrias. Su relevancia radica en su capacidad para establecer
estandares universales, orientar politicas publicas y exigir la rendicion de cuentas a
los Estados y otros actores clave. Este conocimiento no es solo tedrico, sino una
herramienta préctica indispensable que fortalece la capacidad de profesionales,
responsables politicos y defensores de derechos para abordar estas problematicas de

manera efectiva y promover cambios sistémicos sostenibles.

1. Instrumentos Internacionales relevantes a los fendmenos de explotacion
laboral y trata de personas
a. Instrumentos vinculantes de la ONU
e Protocolo de Palermo (2000):

Este instrumento clave enla lucha contrala trata de personas es formalmente conocido
como el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios. Sus aspectos clave son:

- Establece una definicidn internacionalmente reconocida de la trata de personas
en su articulo 3, que incluye tres elementos esenciales: a) accién (Reclutamiento,
transporte, transferencia, acogida o recepcion de personas), b) medios (Uso de
amenaza, fuerza, coercion, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad), y c) finalidad (Explotacién, que incluye explotacion laboral,
sexual, esclavitud, servidumbre o extraccion de drganos).

- Ensu articulo 9, el protocolo detalla las obligaciones de los Estados Parte respecto

a la prevencién de la trata de personas, incluyendo: a) la adopcion de medidas
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para prevenir y combatir la trata de personas; b) la implementacién de
campanas de informacion y sensibilizacidén para prevenir la trata de personas;
c) El fomento de la colaboracion entre Estados y organizaciones internacionales
para abordar las causas de la trata y reforzar las medidas preventivas; y d) La
consideracion especial de poblaciones en riesgo y grupos vulnerables, asi como
de otros elementos que fomentan la trata, como la pobreza, la falta de desarrollo
y la desigualdad de oportunidades.

En sus articulos 6, 7 y 8, el protocolo regula las medidas de proteccién de las
victimas, estableciendo que los Estados parte deben: a) garantizar la proteccion
y asistencia de las victimas, protegiendo su identidad y privacidad
(especialmente en procesos judiciales) garantizandoles acceso a servicios
médicos, psicologicos y sociales, asi como informacion sobre procedimientos
legales y administrativos. Todo esto considerando las necesidades de género,
edad y circunstancias particulares de las victimas; b) Permitir que las victimas
permanezcan en el pais receptor de manera temporal o permanente, tomando
en cuenta su situacion humanitaria o personal, o facilitar el regreso de las
victimas a su pais de origen de manera segura y respetuosa, cooperando con
las autoridades competentes.

Los articulos 5, 10, 11, 12 y 13 del protocolo se enfocan en las medidas para la
persecucion de los tratantes, y obligan a los Estados parte a: a) criminalizar la trata
de personas, tipificando en sus legislaciones nacionales como delito el acto de
trata, asi como su intento, facilitacién o participacion, incluyendo todas las
formas de explotacion (laboral, sexual, etc.); b) promover la colaboracién entre
Estados parte para identificar redes criminales y compartir informacién
estratégica sobre sus métodos de operacién, asi como el refuerzo de controles
fronterizos para prevenir y detectar actividades relacionadas con la trata; y c)
prevenir la falsificacion, o verificar la autenticidad, de documentos de viaje y
de identidad, herramientas clave en las actividades de trata.

El articulo 1 del protocolo, ademads de establecer su relacion con la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
sefiala que el Protocolo de Palermo es vinculante para los Estados parte, en el
marco de las obligaciones asumidas al ratificar tanto este como la Convencion

principal.
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e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979):

Este tratado internacional, vinculante para los Estados Parte, tiene como objetivo la
eliminaciéon de la discriminacién contra la mujer, considerando su vulnerabilidad,
ogligabdo a los Estados Parte atomar medidas para proteger los derechos laborales de
las mujeres, incluyendo la eliminacién de la discriminacion en el trabajo, la igualdad

salarial, y las condiciones de trabajo justas.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo
Facultativo (2000)

Esta convencién y su protocolo facultativo (Sobre la Venta de Nifios, la Prostitucién
Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia) estan destinadas a proteger a los
menores de todas las formas de explotacion, incluida la explotacion laboral y la trata de
personas. Sus articulos 32 y 35 responsabilizan a los estados de: a) proteger a los nifios
de la explotacion econdmica y de realizar trabajos que puedan ser peligrosos o
perjudiciales para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Esto incluye
la prohibicion del trabajo infantil en sectores donde existe una alta posibilidad de
explotacién laboral, como el agricola; y b) tomar medidas para prevenir y combatir la
trata de nifios y la explotacion de nifios con fines ilicitos - como trabajo forzoso -,

exigiendo la proteccion de los nifios ante tales abusos.

El protocolo, por su parte, es especifico para abordar la venta de nifios, la prostitucién
infantil y el uso de nifios en la pornografia. Refuerza la proteccion de los menores en

relacidn con estos delitos, que a menudo estan vinculados con la trata de personas.

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

Esta convencion, vinculante para los Estados que la han ratificado, proporciona
proteccion a los trabajadores migrantes, que son vulnerables a la explotacion laboral

en muchos sectores, incluidas las formas de trabajo precarias y mal remuneradas.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966)

Este pacto, vinculante para los Estados que lo han ratificado, estd directamente

relacionado con la explotacion laboral y la trata de personas a través de sus
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disposiciones sobre el derecho al trabajo, a condiciones laborales justas y a la

proteccion contra la explotacion. A saber:

Los articulos 6 y 7 de este pacto establecen la obligacién de los Estados parte a
garantizar el derecho de toda persona a trabajar y asegurar que se tomen las
medidas para hacer efectivo este derecho, incluyendo el derecho a condiciones
laborales justas y favorables, que a su vez comprenden aspectos como un
salario justo, igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, seguridad y
salud en el trabajo, y descanso adecuado.

El articulo 10 de este pacto reconoce la necesidad por parte de los Estados Parte
de adoptar medidas para proteger a las personas contra el trabajo forzoso, el
trabajo infantil y la explotacion. En relaciéon con la trata, este articulo da
argumento sobre la obligacion de los Estados de prevenir y eliminar las formas
de trabajo forzoso y la explotacion laboral, incluidas aquellas consecuencia de

la trata de personas.

b. Instrumentos vinculantes de la OIT

El Consejo de Administraciéon de la OIT ha clasificado ocho convenios como

"fundamentales" debido a que abordan derechos esenciales en el trabajo.®® Estos

convenios son reflejo de los principios establecidos en la Declaracion de la OIT sobre

los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998), enmendada en 2022.%

En dicha Declaracidn, se establece que todos los miembros de la OIT, incluso si no han

ratificado los convenios, tienen la obligacion de respetar, promover y hacer cumplir

los derechos fundamentales que estos convenios protegen, como la libertad de

asociacion, la negociacidn colectiva, la eliminacion del trabajo forzoso, la abolicion del

trabajo infantil y la creacion de un entorno laboral seguro y saludable.

33 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2022, 10 de junio). Resolucién sobre la inclusién de un entorno de trabajo seguro y
saludable en el marco de principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT. Organo de Gobierno de la OIT.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wecms 848632

.pdf; Para ver la lista de los convenios fundamentales de la OIT y su ratificacién por pais, consulte, Lista de convenios
fundamentales de la OIT.

34 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (2022). Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo (1998), en su versién enmendada en 2022.
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f2p=1000:62:0::NO:62:P62 LIST ENTRIE ID:2453911
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e Convenio N°1 de la OIT sobre las Horas de Trabajo (Industria)
(1919)

Este convenio vinculante para los Estados que lo ratifiquen, determina las normas
internacionales para la regulacion de las horas de trabajo en la industria,
estableciendo un limite maximo de 48 horas semanales para los trabajadores, con
una jornada diaria maxima de 8 horas al dia y un periodo minimo de descanso de 24
horas consecutivas por semana (articulos 2 y 3). Aunque no aborda de forma directa
aspectos mas especificos de la explotacion laboral o la trata, al regular las horas de

trabajo, contribuye a evitar situaciones que podrian facilitar tales abusos.
e Convenio Fundamental N° 29 sobre Trabajo Forzoso (1930)

Este instrumento establece en sus articulos 1 y 2 la obligacién de los Estados miembros
de suprimir el trabajo forzoso u obligatorio, forma de explotacion laboral. Define al
trabajo forzoso como cualquier labor o servicio que se exige a una persona bajo
amenaza de castigo y, a su vez, para la cual no se ha dado el consentimiento
voluntario. Su articulo 25 resalta la obligacién de los Estados a imponer sanciones
penales contra aquellos que contribuyan al trabajo forzoso u obligatorio. Su protocolo,
el “Protocolo de 2014 sobre Trabajo Forzoso” fortalece las disposiciones del Convenio,
ampliando la definicion de trabajo forzoso y aumentando las medidas de prevencion
y proteccion para las victimas, incluyendo su acceso a asistencia, reparacion y
reintegracion. ambos instrumentos son considerados fundamentales y por ello

vinculantes para los Estados miembros de la OIT, incluso si no los han ratificado.

e Convenio Fundamental N°® 87 sobre la Libertad Sindical y Ila
Proteccion del Derecho de Sindicacion (1948)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
si no lo han ratificado, garantiza a trabajadores y empleadores el derecho a formar y
afiliarse a organizaciones sin autorizacion previa. Sus articulos 2 y 3 reconocen el
derecho a constituir y afiliarse a organizaciones de trabajadores, y garantizan la
autonomia de estas organizaciones para gestionar sus actividades. Si bien no aborda
directamente la explotacion laboral o la trata de personas, fortalece la defensa de los
derechos laborales al permitir la organizaciéon sindical, reduciendo asi la

vulnerabilidad frente a abusos.
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e Convenio Fundamental N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva (1949)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
si no lo han ratificado, protege el derecho de los trabajadores a organizarse, afiliarse a
sindicatos y negociar colectivamente sin interferencias. Al fortalecer la libertad
sindical, es clave para combatir la explotacion laboral y la trata de personas, ya que
permite a los trabajadores defender sus derechos y mejorar sus condiciones. El
Articulo 1 garantiza proteccion contra la discriminacién antisindical, evitando
despidos o represalias por afiliacion. El Articulo 2 prohibe la injerencia de
empleadores en sindicatos, asegurando su autonomia. Ademas, el Articulo 4 fomenta
la negociacién colectiva como mecanismo esencial para regular las condiciones

laborales.

e Convenio Fundamental N° 100 de la OIT sobre la Igualdad de
Remuneracion (1951)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
sino lo han ratificado, garantiza laigualdad de remuneracion entre hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor (articulo 1). Esencial en la lucha contra la explotacion
laboral, este convenio exige a los estados la implementacion de este principio

mediante leyes, convenios colectivos o0 mecanismos apropiados (articulo 2).

e Convenio Fundamental N° 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso
(1957)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
si no lo han ratificado, tiene como objetivo principal la abolicion total del trabajo
forzoso u obligatorio, con un énfasis en su uso como represion politica; mecanismo de
desarrollo econdémico forzado; castigo por participacion en huelgas y discriminacion

social, racial, o religiosa.

e Convenio Fundamental N° 111 sobre la Discriminacion (Empleo y
Ocupacion) (1958)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso

si no lo han ratificado, busca erradicar la discriminacion en el ambito del empleo y la
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ocupacion. Define discriminacion en su articulo 1 como cualquier distincion, exclusion
o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinidén politica,
ascendencia nacional u origen social, asi como cualquier otra distincidn, exclusiéon o
preferencia, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacion. Es un instrumento clave en el combate de la
explotacion laboral y la trata por la manera desproporcionada en la que estas afectan

a grupos discriminados, como mujeres, minorias étnicas y trabajadores migrantes.
e Convenio N° 122 de la OIT sobre la Politica de Empleo (1964)

Este convenio vinculante para los Estados miembros que lo ratifiquen, promueve el
pleno empleo, productivo y libremente elegido, responsabilizando a los estados a
crear politicas destinadas a eliminar el desempleo y garantizar igualdad de acceso al
empleo sin discriminacion (Articulos 1 y 2). Asimismo, insta a la consulta tripartita
entre gobiernos, empleadores y trabajadores para disefiar y supervisar estas politicas
(Articulo 3). Este convenio contribuye a prevenir la explotacion laboral y la trata al

abordar como sus causas estructurales el desempleo y las desigualdades.

e Convenio N°131 de la OIT sobre la Determinacion del Salario Minimo
(1970)

Este convenio, vinculante para los Estados miembros que lo ratifiquen, establece la
proteccion del derecho de los trabajadores a recibir un salario minimo adecuado,
protegiéndolos de remuneraciones injustas. Fundamental en la lucha contra la
explotacion laboral, este convenio obliga a los Estados a establecer un sistema de
salarios minimos, priorizando las necesidades humanas bdasicas y el contexto
econodmico y fijado de manera participativa entre trabajadores y empleadores
(articulos 1, 3 y 4). Ademas, responsabiliza a los Estados de crear mecanismos

efectivos para garantizar el respeto al salario minimo, como inspecciones laborales.

e Convenio Fundamental N° 138 sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo (1973)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
si no lo han ratificado, tiene como objetivo la erradicacion del trabajo infantil,
responsabilizando a los Estados de establecer y aplicar una edad minima para la
admision al empleo o trabajo, que no puede ser inferior a la edad de finalizacion de la

educacion obligatoria ni, en ningin caso, menor de 15 afos. Asi mismo, protege a los
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menores de trabajos que puedan ser perjudiciales para su salud, educacién o
desarrollo, abarcando el trabajo en sectores como la agricultura. Es un instrumento
clave en el combate de la explotacion laboral y la trata considerando la vulnerabilidad

de los menores.

e Convenio Fundamental N° 155 sobre seguridad y salud de los
trabajadores (1981)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
si no lo han ratificado, establece directrices para garantizar la seguridad y salud en el
trabajo, reduciendo los riesgos laborales y protegiendo a los trabajadores. E1 Articulo
4 obliga a los Estados a desarrollar una politica nacional de prevencion de accidentes
y enfermedades laborales. El Articulo 11 exige a los empleadores evaluar y controlar
los riesgos en el lugar de trabajo. Ademas, el Articulo 13 garantiza que los trabajadores
puedan retirarse de situaciones de peligro inminente sin represalias. La
implementacion de este convenio es clave para combatir la explotacion laboral y

mejorar las condiciones de trabajo.

e Convenio Fundamental N° 182 de la OIT sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil (1999)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
si no lo han ratificado, responsabiliza a los Estados de adoptar medidas inmediatas
para eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluyendo la trata, el trabajo
forzoso y actividades peligrosas (Articulos 1 y 3). Insta a los paises a implementar
programas para rescatar, proteger y rehabilitar a los nifos afectados (Articulo 7),
desarrollar politicas educativas y sociales para prevenir el trabajo infantil (Articulo 6)
e identificar actividades peligrosas a nivel nacional en consulta con empleadores y
trabajadores (Articulo 4). Este convenio aborda directamente la explotacion laboral y

la trata, reforzando su eliminacion y la proteccion integral de los menores.

e Convenio Fundamental N° 187 sobre el Marco Promocional para la
Seguridad y Salud en el Trabajo (2006)

Este convenio fundamental, vinculante para los Estados miembros de la OIT, incluso
si no lo han ratificado, establece un marco para mejorar la seguridad y salud en el
trabajo, promoviendo una cultura preventiva que reduzca riesgos de explotacién

laboral y trata de personas. El Articulo 2 obliga a los Estados a formular una politica
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nacional en seguridad y salud laboral con la participacion de empleadores y
trabajadores. El Articulo 3 establece que dicha politica debe fomentar la mejora
continua de condiciones laborales. El Articulo 4 insta a desarrollar sistemas nacionales
que garanticen la implementacion efectiva de medidas de prevencion. Finalmente, el
Articulo 5 promueve la cooperacion entre gobiernos, empleadores y trabajadores,

asegurando un entorno de trabajo digno y seguro.

e Convenio N° 189 sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domeésticos (2011)

Este convenio, vinculante para los Estados que lo ratifican, establece normas
internacionales para proteger los derechos de las trabajadoras y los trabajadores

domeésticos. Contiene perspectivas relevantes a la explotacion y a la trata. Por ejemplo,

- Define el trabajo doméstico como aquel realizado en un hogar u hogares
(Articulo 1).

- Garantiza igualdad de trato entre los trabajadores domésticos y otros
trabajadores en cuanto a condiciones laborales y derechos, incluyendo
contratos de trabajo con términos claros para evitar situaciones de abuso
(articulos 6y 7).

- Prohibe précticas como la retencion de pasaportes o la privacion de libertad
para salir del hogar donde trabajan y exige condiciones de trabajo dignas
cuando el empleo implique residencia en el hogar del empleador (articulos 9 y
10).

c. Instrumentos Regionales
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José,

1969) - por la Organizacion de los Estados Americanos OEA

Esta convencién vinculante para los Estados miembros de la OEA que lo han
ratificado, establece disposiciones que protegen a las personas contra la explotacion
laboral y la trata de personas. Por ejemplo, derecho a la integridad personal,
protegiendo a toda persona de tratos crueles y degradantes, comun en situaciones de
trata y explotacion (Articulo 5); prohibicion de la esclavitud y el trabajo forzoso

(articulo 6); derecho a la libertad personal, relacionado con la trata de personas y la
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privacion arbitraria de la libertad (articulo 7) y a proteccion judicial, asegurando que

las victimas tengan acceso a recursos legales efectivos. (articulo 25).

e Protocolo de San Salvador (1988) - por la Organizacion de los Estados

Americanos OEA

Este protocolo vinculante para los Estados que lo ratifican, cuenta con disposiciones
clave para la proteccion contra la explotacion laboral y la trata de personas. Protege el
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, prohibe el trabajo forzoso y
establece la prohibicion del trabajo infantil (Articulo 6) y Reconoce el derecho de los

trabajadores a constituir sindicatos y negociar colectivamente (Articulo 8).

d. Otros instrumentos relevantes para la explotacion laboral y la trata en
el contexto del sector agricola.

e Convenio de Basilea (1989), Convenio de Réterdam (1998) y Convenio
de Estocolmo (2001).

Estos tratados internacionales estdn relacionados principalmente con la gestion y
regulacion de sustancias quimicas peligrosas y residuos. Si bien su enfoque principal
no es la explotacion laboral ni la trata de personas, aplica indirectamente en el contexto
de los trabajadores del sector agricola, considerando el riesgo de exposicion a
quimicos toxicos comunmente usados en este sector. Resumidamente, de acuerdo con
estos convenios, los Estados tienen la obligacion de garantizar que los productos

quimicos regulados no sean utilizados en formas que violen derechos humanos.

e. Instrumentos no vinculantes

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

A pesar de no ser vinculante, este instrumento de la ONU establece principios
fundamentales en la lucha contra la explotacion laboral y la trata, como la prohibicion
de laesclavitud y la servidumbre (Articulo 4), el derecho a condiciones laborales justas
y equitativas (Articulo 23), el derecho a un nivel de vida adecuado para prevenir estas
practicas (Articulo 25) y el derecho a la educacién como herramienta para el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales (Articulo 26). Estos principios inspiran
tratados internacionales vinculantes y legislaciones nacionales, destacando su

relevancia para abordar las causas estructurales de la explotacion laboral y la trata.
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e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
- OEA

Este instrumento de la OEA que establece principios fundamentales de derechos
humanos, relevantes en la lucha contra la explotacion laboral y la trata de personas.
Reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas (Articulo XIV), prohibe la
discriminacion (Articulo II), protege a la infancia y la maternidad (Articulo VII) y
promueve la igualdad y la justicia social (Articulo XXXII). Aunque no es vinculante,
su impacto reside en su influencia en la jurisprudencia interamericana y en su uso

como marco de referencia para garantizar derechos y prevenir abusos en las Américas.

e Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2016) - OEA

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas promueve la proteccion
de los pueblos indigenas al reconocer sus derechos a ser tratados con igualdad y no
discriminacion (articulo 6), a condiciones laborales justas y favorables, a elegir
libremente su ocupacién y empleo, y a ser libres de esclavitud, servidumbre y

explotacion (articulo 24).

o Recomendacion N2 204 de la OIT sobre la Transicion de la Economia

Informal a la Economia Formal (2015)

La economia informal alberga una gran cantidad de trabajadores vulnerables, muchos
de ellos expuestos a bajos salarios, condiciones inseguras y otras formas de
explotacion laboral. Este instrumento no vinculante orienta a los Estados miembros
de la OIT sobre como facilitar la transicion de trabajadores y empresas de la economia
informal a la economia formal, garantizando acceso a la proteccion social, condiciones
seguras de trabajo y un salario justo. Asi mismo, enfatiza medidas especificas para las

mujeres, jovenes y migrantes en la transicion hacia la economia formal (parrafos 7 y
14).

e Marco de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (ONU, 2011)

De acuerdo con este marco de principios, las empresas, en particular aquellas con
operaciones internacionales, tienen la obligacion de respetar los derechos humanos en
todas sus operaciones, incluyendo las operaciones dentro de sus cadenas de

suministro. Para ello, las empresas deben realizar un proceso de debida diligencia
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para identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas por los impactos negativos en los
derechos humanos. Asi mismo, este marco enfatiza la responsabilidad de los Estados
de tomar medidas para prevenir, investigar y remediar violaciones de derechos
humanos por parte del sector privado, estableciendo un enfoque integral para que
tanto los Estados como las empresas asuman su responsabilidad en la proteccion de
los derechos humanos, especialmente en sectores donde la explotacion laboral y la
trata de personas son comunes, como en el sector agricola y sus cadenas de suministro

globales.

2. Ratificacion de Instrumentos Internacionales y sus Mecanismos de Control

en Sudamérica

Instrumento Mecanismo de | Pais Ratificacion del | Ratificacion del

Internacional Control Instrumento Mecanismo de
Control

ONU - Conferencia de | Argentina Si (2002) No aplica3®

Protocolo de las Partes (COP)
Palermo (2000)3

Brasil Si (2004)

Paraguay Si (2004)

Uruguay Si (2005)

ONU - CEDAW [ Comité parala | Argentina Si (1985) 51 (2007)
(1979) Eliminacion de
la
Discriminacion
contra la Mujer
(Comité
CEDAW) +
Protocolo

Facultativo
(1999)

35

36 A diferencia de otros tratados internacionales, el Protocolo de Palermo no contempla mecanismos de control como quejas
individuales ni la posibilidad de llevar a cabo investigaciones automaticas por parte de un organismo internacional
independiente. La Conferencia de las Partes se concentra en la cooperacion entre Estados, en la evaluacion de la implementacion
del Protocolo y en el fortalecimiento de medidas de prevencion, proteccidn y sancion relacionadas con la trata de personas.
consulte, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United Nations Convention against Transnational Organized Crime
and the Protocols Thereto, 2004,
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook -s.pdf.
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Brasil Si (1985) Si (2002)
Paraguay Si (1987) Si (2001)
Uruguay Si (1981) Si (2001)
ONU - Comité de los Argentina Si (1990) Si (2015)
Convencién Derechos del
sobre los Nino + Tercer
Derechos del Protocolo
Nino (1989) Facultativo
(2011)
Brasil Si (1990) No
Paraguay Si (1990) Si (2017)
Uruguay Si (1990) Si (2015)
ONU - Comité de Argentina Si (2007) No
Convencién Protecciéon de
sobre los Derechos de
Trabajadores Todos los
Migratorios Trabajadores
(1990) Migratorios y
de sus
Familiares
(CMW)
Brasil No No aplica
Paraguay Si (2008) No
Uruguay Si (2001) No
ONU - PIDESC | Comité de Argentina Si (1986) Si (2011)
(1966) Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales
(Comité DESC)
+ Protocolo
Facultativo
(2008)
Brasil Si (1992) No
Paraguay Si (1992) No




Uruguay 51 (1970) Si (2013)
Convenio N°1 [ Comisién de Argentina Si(1933) Si
sobre las Horas | Expertos en
de Trabajo Aplicacion de
(Industria) Convenios y
(1919) Recomendacion
es (CEACRY”
Brasil No No aplica
Paraguay S1 (1966) Si
Uruguay S1(1933) Si
Convenio Comisién de Argentina Si (1950) Si
Fundamental Expertos en
N® 29 sobre Aplicacion de
Trabajo Forzoso | Convenios y
(1930) Recomendacion
es (CEACR)
Brasil Si (1957) Si
Paraguay S1 (1967) Si
Uruguay Si (1955) Si
Convenio Comision de Argentina Si (1960) Si
Fundamental Expertos en
N© 87 sobre la Aplicacion de
Libertad Convenios y
Sindical (1948) | Recomendacion
es (CEACR)
Brasil No, pero como -
convenio
fundamental,

37 La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) es un 6rgano independiente compuesto
por 20 juristas de alto nivel, encargados de evaluar imparcialmente la aplicacion de los convenios, protocolos y recomendaciones
de la OIT por parte de los Estados miembros. Una vez que un pais ratifica un convenio de la OIT, se compromete a presentar
informes periddicos detallando las medidas adoptadas para su implementaciéon. La CEACR examina estos informes y emite
observaciones y solicitudes directas para asegurar el cumplimiento efectivo de las normas internacionales del trabajo. Consulte,
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR),
https://www.ilo.org/es/normas-internacionales-del-trabajo/sistema-de-control-de-la-oit-control-

disponible en:
regular/aplicacion-y-promocion-de-las-normas/la-comision-de-expertos-en-aplicacion-de-convenios-y-recomendaciones-ceacr.
Tambien, Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), NORMLEX - Informacion sobre el estado y fecha de ratificacién de los convenios,
disponible en: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0:NO::P11300 INSTRUMENT ID:312245.
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https://www.ilo.org/es/normas-internacionales-del-trabajo/sistema-de-control-de-la-oit-control-regular/aplicacion-y-promocion-de-las-normas/la-comision-de-expertos-en-aplicacion-de-convenios-y-recomendaciones-ceacr
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312245
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es vinculante
para los
Estados
miembros de
la OIT, incluso
si no lo han

ratificado
Paraguay Si (1962) Si
Uruguay Si (1954) Si
Comision de Argentina Si (1956) Si

Convenio Expertos en

Fundamental Aplicacion de

N°98 sobreel | Conveniosy

derecho de Recomendacion

sindicacion y de es (CEACR)

negociacion

colectiva (1949)
Brasil Si (1952) Si
Paraguay Si (1966) Si
Uruguay Si (1954) Si

Convenio Comision de Argentina Si (1956) Si

Fundamental Expertos en

N® 100 sobre Aplicacion de

Igualdad de Convenios y

Remuneracién | Recomendacion

(1951) es (CEACR)
Brasil Si (1957) Si
Paraguay Si (1964) S
Uruguay S1 (1989) Si

Convenio Comision de Argentina Si (1960) Si

Fundamental Expertos en

N¢ 105 sobre la | Aplicacion de

Abolicion del Convenios y

Trabajo Forzoso

Recomendacion
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(1957) es (CEACR)
Brasil Si (1966) Si
Paraguay S1 (1968) Si
Uruguay S1 (1968) Si
Convenio Comisioén de Argentina Si (1968) Si
Fundamental Expertos en
N¢ 111 sobre Aplicacion de
Discriminacion | Convenios y
(Empleo y Recomendacion
Ocupacién) es (CEACR)
(1958)
Brasil Si (1965) Si
Paraguay Si (1967) Si
Uruguay S1 (1989) Si
Convenio N® Comision de Argentina No No aplica
122 sobre Expertos en
Politica de Aplicacion de
Empleo (1964) Convenios y
Recomendacion
es (CEACR)
Brasil 51 (1969) Si
Paraguay Si (1969) Si
Uruguay Si (1977) Si
Convenio N® Comision de Argentina No No
131 sobre Expertos en
Determinacion | Aplicacion de
del Salario Convenios y
Minimo (1970) Recomendacion
es (CEACR)
Brasil S1(1983) Si
Paraguay No No aplica
Uruguay Si (1977) Si
Convenio Comision de Argentina Si(1996). Edad | Si
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Fundamental
N? 138 sobre la
Edad Minima
de Admisién al
Empleo (1973)

Expertos en
Aplicacion de
Convenios y

Recomendacion
es (CEACR)

minima
especificada: 16
anos

Brasil

Si (2001). Edad
minima
especificada: 16
anos.

Si

Paraguay

Si (2004). Edad
minima
especificada: 14
anos.

Si

Uruguay

Si (1977). Edad
minima
especificada: 15
anos.

Si

Convenio
Fundamental
N° 155 sobre
seguridad y
salud de los
trabajadores
(1981)

Comision de
Expertos en
Aplicacion de
Convenios y
Recomendacion
es (CEACR)

Argentina

Si (2014)

Si

Brasil

Si (1992)

Si

Paraguay

No, pero como
convenio
fundamental,
es vinculante
para los
Estados
miembros de
la OIT, incluso
si no lo han
ratificado

Uruguay

S1 (1988)

Si
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Convenio Comision de Argentina Si (2001) Si
Fundamental Expertos en

N¢ 182 sobre las | Aplicacion de

Peores Formas | Convenios y

de Trabajo Recomendacion

Infantil (1999) es (CEACR)

Brasil Si (2000) Si

Paraguay Si (2001) Si

Uruguay Si (2001) Si

Comision de Argentina Si (2014) Si

Convenio Expertos en
Fundamental Aplicacion de
N° 187 sobre el | Conveniosy
Marco Recomendacion

. es (CEACR)
Promocional
para la
Seguridad y
Salud en el
Trabajo (2006)

Brasil No, pero como -
convenio
fundamental,
es vinculante
para los
Estados
miembros de
la OIT, incluso
sino lo han
ratificado

Paraguay No, pero como | -

convenio
fundamental,
es vinculante
para los
Estados
miembros de
la OIT, incluso




si no lo han

ratificado
Uruguay No, perocomo | -
convenio
fundamental,
es vinculante
para los
Estados
miembros de
la OIT, incluso
si no lo han
ratificado
Convenio N° Comision de Argentina Si (2014) Si
189 sobre Expertos en
Trabajadores Aplicacion de
Domeésticos Convenios y
(2011) Recomendacion
es (CEACR)
Brasil Si (2018) Si
Paraguay Si (2013) Si
Uruguay Si (2012) Si
Convencion - Comisién Argentina Si (1984) Reconoce la
Americana Interamericana éoml?e.t?ncm de la
sobre Derechos | de Derechos I omision.
nteramericana de
Humanos Humanos Derechos Humanos
(Pacto de San (CIDH) y de la Corte
José, 1969)% - Corte Interamericana de
Interamericana Derechos Humanos
de Derechos (1984)
Humanos
(Corte IDH)
Brasil Si (1992) Reconoce la

competencia de la
Corte

38 Para consultar la lista de Estados que han ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como las

declaraciones, reservas, denuncias o retiros realizados por los mismos, véase: Organizacion de los Estados Americanos,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Firmas y Ratificaciones. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-

32 Convencion_Americana_sobre Derechos Humanos_firmas.htm.
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https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm

Interamericana de
Derechos
Humanos, pero no
de la comision

(1998)

Paraguay Si (1989) Reconoce la
competencia de la
Corte
Interamericana de
Derechos
Humanos, pero no
de la comisién

(1993)

Uruguay Si (1985) Reconoce la

competencia de la
Comision
Interamericana de
Derechos Humanos
y de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos

(1985)
Protocolo de - Comision Argentina Si (2003) Si
San Salvador Interamericana
(1988)% de Derechos
Humanos
(CIDH)#
Brasil Si (1996) Si
Paraguay Si (1997) Si
Uruguay Si (1995) Si

39 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (n.d.). Protocolo de San Salvador: Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre  Derechos ~ Humanos en  Materin de  Derechos  Econdmicos,  Sociales y  Culturales. Recuperado de
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp Para consultar la lista de paises que han ratificado el Protocolo
de San Salvador: Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (n.d.). Protocolo de San Salvador: Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consultado en
https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-52.html.

40 Al ratificar este Protocolo, los Estados partes “se comprometen a adoptar las medidas necesarias... hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad conla
legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo”. El Articulo 19 del Protocolo
establece los medios de proteccidn, incluida la posibilidad de presentar peticiones individuales por violaciones a los Articu los
8, inciso a (relativo a lalibertad sindical), y 13 (relativo al derecho ala educacién). Para mas informacidn, véase: Organizacién
de los Estados Americanos, Mandato y Funciones de la CIDH, disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fmandato%2Fbasicos%2Fintro.asp.
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3. Mecanismos de control de los tratados vinculantes y sus limitaciones

Como se menciono anteriormente, los mecanismos de control de los tratados
internacionales vinculantes funcionan mediante érganos especializados, tribunales y
procedimientos interestatales, con el objetivo de garantizar su implementacion y
cumplimiento. Entre estos mecanismos se encuentran cortes internacionales, como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), y comités de supervision
encargados de verificar que los Estados cumplan con sus obligaciones. Estos 6rganos
realizan un seguimiento continuo, emiten recomendaciones y, en algunos casos,
adoptan decisiones vinculantes para asegurar la correcta implementacién de los
tratados. Un ejemplo de ello es el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos mediante el analisis de informes estatales y la emisién de recomendaciones,
y en ocasiones, toma decisiones vinculantes para garantizar el cumplimiento de los

compromisos adquiridos por los Estados.

Si bien estos instrumentos internacionales han logrado avances significativos en la
proteccion de los derechos laborales, aun enfrentan importantes limitaciones que
afectan su eficacia. Las limitaciones de estos mecanismos internacionales para
combatir estos delitos son ampliamente reconocidas. A continuacion, se detallan

algunas de ellas:
a. Dependencia de la voluntad estatal

La efectividad de estos mecanismos depende de que los Estados ratifiquen los tratados
y acepten la jurisdiccion de los 6rganos internacionales. Sin este compromiso, la
supervision y aplicaciéon de las normas se ven limitadas. Un ejemplo claro de esta
dependencia es el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), cuyo cumplimiento estd condicionado a la ratificaciéon del tratado y, en el
caso del mecanismo de quejas individuales, a la ratificacion del Protocolo Facultativo
del PIDESC, adoptado en 2008. Este protocolo permite que el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR), encargado de supervisar su
implementacion, reciba y examine denuncias de violaciones presentadas por

individuos o grupos.*! Particularmente, en el caso de Brasil, aunque ha ratificado el

4l Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), el Protocolo
Facultativo "permite al CESCR recibir y examinar las comunicaciones de personas o grupos de personas que aleguen ser
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PIDESC, no ha aceptado el procedimiento de quejas individuales,* lo que impide que
las personas o grupos afectados por violaciones de derechos econdmicos, sociales y
culturales, como la explotacion laboral y las condiciones de trabajo injustas, puedan
presentar casos directamente ante el CESCR.® Esta falta de acceso a los mecanismos
internacionales limita la intervencidn en casos especificos, incluso cuando el pais no

cumple con sus obligaciones bajo el tratado.

b. Capacidad de implementacion

Las recomendaciones internacionales no siempre generan cambios efectivos en las
politicas nacionales, especialmente cuando los Estados carecen de voluntad politica o
recursos suficientes. Un ejemplo de esta limitacion es el caso de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(CERD), supervisada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
encargado de emitir recomendaciones a los Estados parte sobre cdmo mejorar la
legislaciéon y las politicas nacionales para eliminar la discriminacién racial. En su
Recomendacion General No. 34 (2011),* El Comité inst6 a los Estados parte a reforzar
las politicas de inclusion de las comunidades afrodescendientes. El caso de Brasil
ilustra esta limitacion. En sus observaciones finales a los informes 18°-20° de Brasil,*
el CERD expres6 preocupacion por las persistentes desigualdades socioecondmicas
que afectan a estas comunidades. El Comité destaco que, a pesar de los esfuerzos
realizados, las brechas en areas como educacién, salud y empleo siguen siendo
significativas, lo que evidencia una implementacion insuficiente de las politicas

destinadas a promover la igualdad racial. Este caso resalta como la efectividad de los

victimas de una violacién de cualquier derecho protegido porel Pacto". Esto significa que, sin la ratificacién del Protocolo
Facultativo, las personas no pueden presentar quejas individuales ante el CESCR. Servicio Internacional para los Derechos
Humanos. (2016). Guia simple sobre los 6rganos de tratados de la ONU (p. 8). https://ishr.ch/wp-

content/uploads/2021/07/ishr _esp web.pdf

42 para mas detalles sobre la ratificacion y el procedimiento de quejas individuales de Brasil, consulte:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=24&Lang=SP.

43 Segl’m el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, las comunicaciones
pueden ser presentadas por personas o grupos sujetos a la jurisdiccion de un Estado Parte. Mas informacion disponible en:
https://acnudh.org/hoja-informativa-protocolo-facultativo-del-pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-

culturales/.
44

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 2012. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8466.pdf.

45 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Informe sobre el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Documento de las Naciones Unidas, E/C.12/2022/3. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/607/44/pdf/g2260744.pdf.
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https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_esp_web.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=24&Lang=SP
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=24&Lang=SP
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=24&Lang=SP
https://acnudh.org/hoja-informativa-protocolo-facultativo-del-pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales/
https://acnudh.org/hoja-informativa-protocolo-facultativo-del-pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales/
https://acnudh.org/hoja-informativa-protocolo-facultativo-del-pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales/
https://acnudh.org/hoja-informativa-protocolo-facultativo-del-pacto-internacional-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales/
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8466.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8466.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/607/44/pdf/g2260744.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/607/44/pdf/g2260744.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/607/44/pdf/g2260744.pdf
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mecanismos internacionales depende de la voluntad y capacidad de los Estados para

traducir las recomendaciones en acciones concretas.

c. Falta de poder coercitivo

La mayoria de estos mecanismos no poseen medios para obligar directamente a los
Estados al cumplimiento inmediato de sus obligaciones, lo que puede llevar a
incumplimientos persistentes. Un ejemplo claro de esta limitacion se observa en
Paraguay, donde la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), a través de su
Comité de Expertos, ha sefialado repetidamente el incumplimiento del Convenio 81
sobre Inspeccién del Trabajo,* que establece la necesidad de un sistema eficiente de
inspeccién laboral. Aunque la OIT emite recomendaciones, no tiene poder coercitivo
para forzar al Estado paraguayo a implementar las mejoras necesarias. Esta falta de

autoridad directa contribuye a que las deficiencias en la inspeccion laboral persistan.

4. El Consenso Internacional sobre Derechos Humanos: Entre Normas y

Aceptacion Publica Global.

A pesar de las limitaciones de los instrumentos internacionales vinculantes ratificados
y sus mecanismos de control, asi como de aquellos que no han sido ratificados o
carecen de caracter obligatorio, su impacto va mas alla del &mbito estrictamente legal.
Estos instrumentos, aunque no tengan fuerza legal directa, desempefian un papel
fundamental en la formacion de la opinidn publica, la definicion de normas morales 'y
la consolidacion de estandares éticos. Al establecer principios que guian a las
sociedades y gobiernos en la promocion de lo que se entiende por trabajo digno,
logran generar cambios significativos mediante mecanismos como la creacién de
normas globales y la movilizacion de la sociedad civil, incluyendo la labor de ONGs

y activistas.

46 Confederacién Iberoamericana de Inspectores de Trabajo (CIIT), "Observacion sobre el incumplimiento del Convenio 81
sobre Inspeccién del Trabajo por Paraguay”, 2021. Disponible en: https://www.ci-it.org/news/comite-de-expertos-de-oit-
observa-a-paraguay-por-incumplimiento-del-convenio-81-sobre-inspeccion-del-trabajo y Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), Informe sobre la 1122 Conferencia Internacional del Trabajo: Normas, 2024. Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-06/ILC112-CAN-PV2-%5BNORMES-240520-018 %5D-Web-EFS.pdf.



https://www.ci-it.org/news/comite-de-expertos-de-oit-observa-a-paraguay-por-incumplimiento-del-convenio-81-sobre-inspeccion-del-trabajo
https://www.ci-it.org/news/comite-de-expertos-de-oit-observa-a-paraguay-por-incumplimiento-del-convenio-81-sobre-inspeccion-del-trabajo
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A continuacién, se describen las principales formas en que los instrumentos en

cuestion logran ejercer influencia:
e Establecimiento de Normas y Estandares Globales

Los tratados internacionales no vinculantes suelen articular valores universales que
delinean lo que se considera comportamiento aceptable o inaceptable a nivel global.
Estos principios sirven como un marco normativo que, a lo largo del tiempo, va
modelando las expectativas sociales sobre la dignidad humana, la justicia y la
igualdad. Por ejemplo, tras la tltima dictadura militar (1976-1983), Argentina inicid
un proceso de democratizacion que culminé en la reforma constitucional de 1994. En
esta reforma, se incorporaron varios tratados internacionales de derechos humanos,
otorgandoles jerarquia constitucional. Entre estos instrumentos se incluye la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos DUDH, que, aunque no es un
tratado en si mismo, ha servido como base para otros tratados incorporados. Esta
integracion refleja el compromiso del pais con los principios universales de derechos

humanos establecidos por la DUDH.#
e Legitimidad Moral y Etica

Los tratados internacionales, independientemente de su caracter vinculante, gozan de
una notable autoridad moral. Esto se debe a que encarnan aspiraciones y valores
universales, elaborados por expertos en derechos humanos y consensuados a nivel
global. Este peso ético tiene el poder de influir en gobiernos, instituciones y
sociedades, alentandolos a ajustar sus politicas y practicas a los estandares
establecidos, incluso sin la necesidad de sanciones legales. Un ejemplo claro de esto es
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC), que ha jugado un papel crucial en
la reforma de la proteccion infantil en todo el mundo, ejerciendo una presion ética que
ha impulsado mejoras en las politicas nacionales en numerosos paises. Por ejemplo,
La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que es el primer tratado
vinculante en cuanto a los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales
de la infancia y la adolescencia, ha sido clave en el disefio de politicas publicas en
Ameérica Latina y el Caribe. Su impacto es evidente en dreas como educacion, salud,

proteccidn contra la violencia y explotacion infantil, y ha influido en la creacién de

47 Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos (CIPDH). "Argentina y los Derechos Humanos".
Consultado el 20 de enero de 2025. Disponible en: https://www.cipdh.gob.ar/argentina-y-los-derechos-humanos
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legislaciones y programas gubernamentales para mejorar las condiciones de vida de

los nifos y adolescentes.*
e Influencia a través de la Sociedad Civil y el Activismo

Las organizaciones no gubernamentales (ONG), los activistas y las organizaciones
internacionales juegan un papel crucial al utilizar tratados no vinculantes como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNDRIP) como herramientas clave para su activismo, basandose en los valores y
principios que en ellos se enuncian para movilizar y promover el cambio social y
politico. Un ejemplo de ello es el informe de la Relatora Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas,* asi como el trabajo de la Relatoria Especial para los Pueblos
Indigenas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).>*® Ambos
informes han sido elaborados usando informacion proporcionada por organizaciones
indigenas y de la sociedad civil, lo que demuestra como estas entidades utilizan
tratados no vinculantes para influir en las politicas publicas y presionar a los

gobiernos hacia la implementacion de los derechos reconocidos a nivel internacional.
e Influencia en la Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

Las expectativas de los consumidores y las preocupaciones por la reputacion han
llevado a las empresas a alinear sus prdcticas con estandares internacionales, incluso
no vinculantes, influyendo en su ética corporativa y rendicion de cuentas. En América
del Sur, instrumentos como el Pacto Mundial de las Naciones Unidas han impulsado
a empresas, especialmente en sectores vulnerables como la agricultura, mineria y
manufactura, a comprometerse con politicas mas responsables. Por ejemplo, el Grupo
Favero en Paraguay, participante del Pacto Mundial desde 2014, se ha comprometido
a adoptar practicas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) que promuevan el

respeto por los derechos laborales en comunidades rurales.>

e Impulsando Reformas Legales y Politicas Nacionales

48 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
América Latina y el Caribe a 30 afnos de la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (LC/PUB.2018/21),
Santiago, 2018.

49 Tauli Corpuz, V. (2014, 11 de agosto). Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/117/40/pdf/21411740.pdf

50 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y
tribales de la Panamazonia https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf

51 United Nations Global Compact, "Grupo Favero," UN Global Compact, consultado el 21 de enero de 2025,
https://unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/46181-Grupo-Favero.
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Los tratados internacionales no ratificados pueden inspirar reformas legales
nacionales, ya que las sociedades comienzan a ver ciertos derechos como moralmente
justificados. En este contexto, los legisladores pueden proponer leyes que reflejen los
principios de los tratados en respuesta a la presion publica o a los cambios en las
normas sociales. Por ejemplo, aunque Brasil no ha ratificado el Convenio Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus
Familiares (ICMW), la ley brasilena de migracion (Ley N.? 13.445 de 2017), incorpora
principios que reflejan los estdndares internacionales en materia de derechos laborales
y no discriminacion para los migrantes. Brevemente, la ley garantiza el derecho a la
reunificacion familiar y prohibe la discriminacion por motivos de nacionalidad, raza,
etnia, género, orientacion sexual, identidad de género, edad, discapacidad, estado de
salud, religion, convicciones politicas o filosoficas, entre otros. Asi mismo, la ley
establece que los migrantes tienen derecho a acceder a servicios de salud, educacion y
seguridad social, independientemente de su estatus migratorio, promoviendo asi la

igualdad de derechos y oportunidades.®
e Socializacion de Normas

Con el tiempo, la constante mencidn de estos tratados en ambitos educativos, medios
de comunicacion y el discurso ptblico contribuye a la socializacién de las normas de
derechos humanos. Esta socializacion de normas implica la internalizacion de
principios y valores en la sociedad, transformando practicas previamente aceptadas
en comportamientos socialmente inaceptables. Por ejemplo, el movimiento
#NiUnaMenos en Argentina, surgido en 2015, ha sido fundamental en la visibilizacién
de la violencia de género y en la promocion de politicas publicas para su erradicacion.
Aunque Argentina ratificd la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en 1985, la presion social generada por
#NiUnaMenos ha acelerado la implementacion de medidas concretas. Este
movimiento impulsé la creacion del Registro de Femicidios y del Centro de Registro,
Sistematizacion y Monitoreo de Femicidios, con el objetivo de llevar un control mas
efectivo de los casos de violencia de género.®® Ademads, en 2019, se establecio el

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad,® consolidando una estructura

52 Observatorio Sudamericano sobre Migraciones citando documento elaborado a por la OIM (2009) Perfil Migratorio Brasil y
normativa oficial, actualizado a mayo de 2020, https://csmigraciones.org/sites/default/files/2021-01/normativa_brasil 2020.pdf.

53 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Resumen del Informe del Registro de Femicidios de la Justicia Argentina, Afio 2017,
consultado el 21 de enero de 2025, https://www.csin.gov.ar.

54 Resolucion N° 1610/2019," Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/223623/20191211.
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gubernamental dedicada a la promocion de la igualdad de género y la proteccion de

los derechos de las mujeres.
o Refuerzo Institucional de los Estandares Globales

A pesar de que ciertos tratados y acuerdos internacionales no son vinculantes, las
instituciones regionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
las cortes regionales a menudo recurren a estos estdndares para fortalecer su
jurisprudencia. El reconocimiento y la aplicacion de normas internacionales en el
ambito judicial regional no solo reflejan un compromiso con los principios universales
de derechos humanos, sino que también contribuyen a la cohesion de la normativa
internacional, proporcionando un marco de referencia mas amplio para la proteccion
de los derechos fundamentales. Por ejemplo, En el Caso Xdkmok Kasek vs. Paraguay
(2010), la Corte Interamericana de Derechos Humanos utilizo principios de la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNDRIP), aunque estano sea vinculante, para reforzar su decisién sobre los derechos
territoriales de los pueblos indigenas. La Corte se basé en la UNDRIP para apoyar el
reconocimiento del derecho a la tierra y la consulta previa, libre e informada,
mostrando como, aunque no es un tratado obligatorio, la Declaracion tiene un peso
importante en la interpretacion de los derechos humanos.” Asi mismo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe titulado Situacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia,*® consideré como
estdndares interamericanos aplicables a la regién la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En este informe, la CIDH subraya
los aspectos fundamentales para la proteccion de los pueblos indigenas, destacando,
entre otros, la importancia de garantizar sus derechos laborales y de seguridad social,

elementos esenciales para su bienestar y desarrollo integral.

5. El Papel de la Debida Diligencia Empresarial en la Prevencion de la
Explotacion Laboral

La debida diligencia empresarial es un mecanismo clave para prevenir la explotacion
laboral, asegurando que las empresas identifiquen, mitiguen y remedien riesgos en

sus cadenas de suministro. Diversos marcos normativos, tanto vinculantes como no

%5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto de
2010, Serie C No. 214, consultado el 21 de enero de 2025, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 214 esp.pdf.

56 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la
Panamazonia, 2019 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf.
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vinculantes, han establecido estdndares para la responsabilidad empresarial en

materia de derechos humanos.
a. Principios y Estandares

En el contexto de los derechos laborales como derechos humanos, es importante
entender que, segun los convenios internacionales previamente analizados, los
Estados son los tinicos formalmente reconocidos como responsables de garantizar los

derechos humanos y, por lo tanto, son responsables ante posibles violaciones.

Cuando hablamos de responsabilidad en el ambito de los derechos humanos, nos
referimos a la posibilidad de que tribunales internacionales escuchen denuncias
presentadas por individuos o grupos afectados. En el caso de los Estados, tribunales
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos pueden declarar su
responsabilidad por violaciones a los derechos humanos y ordenar reparaciones. Sin
embargo, las empresas, al no ser directamente responsables segtn estos tratados, no
pueden ser formalmente juzgadas de la misma manera - Esto no significa que queden
completamente al margen del derecho, ya que los Estados mantienen la obligacion de proteger
contra violaciones de derechos humanos cometidas en su territorio o jurisdiccion por terceros,
incluidas las empresas. En este sentido, las empresas pueden ser responsabilizadas a través de

los tribunales nacionales cuando incumplen sus deberes en materia de derechos humanos -.

El impacto de las empresas en el comercio internacional y en los derechos humanos,
incluidos los derechos laborales, es innegable. La globalizaciéon ha facilitado que las
empresas, en busca de recursos naturales, tierras mas fértiles y mano de obra barata,
desplacen sus operaciones a paises con normativas laborales y medioambientales mas
débiles, o externalicen parte de su produccion mediante la subcontratacion de
servicios y la adquisicién de bienes a través de socios en sus cadenas de suministro,
eludiendo asi los estdndares internacionales de derechos humanos. Ademas, el poder
econdmico de las empresas, en especial de las multinacionales, que en muchos casos
supera el PIB de algunos paises, les otorga una influencia considerable sobre las leyes
y politicas tanto nacionales como internacionales, permitiéndoles proteger sus

intereses y eludir regulaciones sociales y ambientales.>”

57 Més informacién sobre este tema puede encontrarse en: Ruggie, J. (2008). Proteger, respetar y remediar: Un marco para los
negocios y los derechos humanos. Informe del Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la

cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. Protect, respect and remedy; Marx, A.,
Bright, C., Wouters, J., Pineau, N., Lein, B., Schiebe, T., Wagner, J., & Wauters, E. (2019). El acceso a los recursos legales para las
victimas de abusos de los derechos humanos por parte de las empresas en paises terceros. Parlamento Europeo. Access to legal remedies
for victims of corporate human rights abuses in third countries | Think Tank | European Parliament; UNCTAD. (2016). Informe
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Ante este vacio legal -Ia falta de una regulacion global vinculante que obligue a las empresas
a respetar los derechos humanos, especialmente en situaciones transnacionales donde las leyes
nacionales no son suficientes-, las Naciones Unidas ha adoptado iniciativas de normativa
blanda, como los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos.>® Estos
principios resaltan la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos
humanos, incluso cuando no estan formalmente obligadas a hacerlo bajo el marco
legal internacional. La Seccion II de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos establece claramente que las empresas tienen la responsabilidad de evitar
causar o contribuir a impactos negativos sobre los derechos humanos y de abordar los
efectos adversos vinculados a sus operaciones, productos o servicios. Para ello, deben
proceder con la debida diligencia en materia de derechos humanos, un proceso que
implica identificar, prevenir, mitigar y responder a las consecuencias negativas de sus
actividades. Esto requiere evaluar los impactos reales y potenciales, integrar las
conclusiones en su gestién, tomar medidas correctivas, hacer seguimiento de las
respuestas y comunicar como se estan abordando estos riesgos. Aunque este enfoque
no es juridicamente vinculante, refleja la creciente presion sobre las empresas para
asumir un rol activo en la proteccion y promocion de los derechos humanos,
complementando asi la obligacion de los Estados de garantizar su respeto y

cumplimiento.

Si bien los principios y estdndares internacionales han sido fundamentales para
promover la responsabilidad empresarial en materia de derechos humanos, su
caracter no vinculante limita su efectividad. En respuesta a esta laguna regulatoria,
algunos Estados y organismos supranacionales han comenzado a desarrollar
normativas con fuerza legal que obligan a las empresas a implementar mecanismos

concretos de prevencion y rendicidon de cuentas.
b. Regulaciones Vinculantes en Debida Diligencia Empresarial

El desarrollo de un marco regulatorio vinculante en materia de debida diligencia
empresarial ha sido un objetivo clave en la agenda global para fortalecer el respeto a

los derechos humanos en las actividades econdmicas. La creciente preocupacion por

sobre la inversion mundial 2016: Nacionalidad del inversor: Desafios en las politicas. Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Recuperado de https://unctad.org/publication/world-investment-report-2016; y Morgera, E. (2020).
Corporate Environmental Accountability in International Law (2nd ed.). Oxford University Press. Recuperado de
https://global.oup.com/academic/product/corporate-environmental-accountability-in-international-law-9780198738046

58 Naciones Unidas. (2011). Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: Aplicar la “Proteger, Respetar y
Remediar”. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _SP.pdf



https://unctad.org/publication/world-investment-report-2016
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2016
https://global.oup.com/academic/product/corporate-environmental-accountability-in-international-law-9780198738046
https://global.oup.com/academic/product/corporate-environmental-accountability-in-international-law-9780198738046
https://global.oup.com/academic/product/corporate-environmental-accountability-in-international-law-9780198738046
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf

LEE-ASSET

la sostenibilidad y la responsabilidad corporativa ha impulsado la creacién de
regulaciones que exigen a las empresas evaluar y gestionar los riesgos asociados a sus
operaciones y cadenas de suministro, promoviendo prdacticas mads éticas y

transparentes a nivel global.*

Un ejemplo de este tipo de regulaciones es la Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,% que establece un nuevo estandar,
aplicable a grandes empresas y ciertas medianas empresas que operan dentro de la
Union Europea o tienen actividades significativas en su mercado. La directiva obliga
a las empresas a realizar debida diligencia para identificar, prevenir y mitigar los
impactos adversos en derechos humanos y medio ambiente a lo largo de toda su
cadena de valor. Entre las principales obligaciones, destacan la evaluacién de riesgos,
la implementacion de medidas preventivas y correctivas, y la transparencia en los
informes. Ademas, establece sanciones por incumplimiento. Esta regulacion marca un
paso importante hacia la armonizacion de la debida diligencia empresarial a nivel

internacional, fortaleciendo un estandar global en derechos humanos y sostenibilidad.
e Implicaciones Practicas

La Directiva (UE) 2024/1760 impone obligaciones de debida diligencia a empresas que
operan en la UE o tienen actividades significativas en su mercado, incluyendo aquellas
vinculadas al sector agricola en Sudamérica. Estas empresas deben identificar,
prevenir y mitigar riesgos de explotacion laboral y trata de personas en sus cadenas
de suministro, lo que implica evaluar condiciones laborales, exigir cumplimiento a sus
proveedores y reportar medidas adoptadas. El incumplimiento puede acarrear
sanciones economicas y restricciones comerciales. Por ejemplo: Una empresa de
agronegocios en Sudamérica que abastece productos a grandes minoristas de la UE y
cuenta con mas de 250 empleados debe implementar practicas de debida diligencia
para prevenir la explotacion laboral en sus operaciones agricolas. Esto incluye realizar
evaluaciones de riesgo, exigir estdndares laborales a sus proveedores y adoptar
medidas correctivas cuando se identifiquen violaciones. Si no cumple con estas

obligaciones, podria enfrentarse a sanciones como multas significativas,

59 Mas informacién relacionada aqui: Mullally, S. (2022). Trata de personas en el sector agricola: Diligencia debida en materia de
derechos humanos y desarrollo sostenible (A/HRC/50/33). Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
https://undocs.org/A/HRC/50/33

€0 parlamento Europeo y Consejo de la Unidn Europea. (2024). Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad. Diario Oficial de la Unién Europea.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32024L.1760
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responsabilidad civil o restricciones en su acceso a los mercados europeos, afectando

su viabilidad comercial.

— A pesar de contar con el respaldo de normas internacionales, la explotacion laboral
y la trata de personas con el proposito de explotacion en la agricultura siguen siendo
un desafio critico. El siguiente modulo se adentra en la compleja realidad de las
victimas, destacando la importancia de comprender sus caracteristicas y
circunstancias. Solo con este entendimiento se podran disefar politicas y estrategias
efectivas que aseguren la justicia social y el respeto por los derechos humanos en este

sector.

Modulo IV - Entendiendo a las Victimas de la Explotacion Laboral en la Agricultura

El objetivo de este mddulo es profundizar en el conocimiento de las victimas de la
explotacidn laboral en la agricultura, comprendiendo sus caracteristicas, necesidades
y circunstancias particulares. Reconocer a las victimas no solo permite visibilizar su
realidad, sino también disefar respuestas mas humanas y efectivas que promuevan la

justicia social y el respeto por sus derechos fundamentales.
1. Definicion de victima

Si bien no existe una definicién tnica y universalmente aceptada de victima en el
contexto de la explotacion laboral y la trata de personas con fines de explotacion, para
los propdsitos de este manual se adoptard la Definicion General de Victima de la
Declaracién sobre Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder (ONU, 1985):6!

“Se entenderd por ‘victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
daiios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u

61 Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-victims-crime-and-abuse.
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omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.”

Aunque la definicion de la ONU de 1985 se enfoca principalmente en violaciones de
la legislaciéon penal, incluyendo la trata de personas, y no aborda especificamente la
explotacién laboral, en el d&mbito de los derechos humanos y laborales esta definicion

es pertinente y aplicable porque:

- Su amplitud permite abarcar tanto casos de trata como de explotacion laboral,
ya que ambas violaciones afectan los derechos fundamentales de las personas
y estan estrechamente vinculadas a situaciones de vulnerabilidad y falta de
proteccion juridica adecuada.

- La wuniversalidad de esta definicion permite abarcar tanto a victimas
individuales como colectivas, lo cual es pertinente en el contexto de la
explotacion laboral, donde multiples trabajadores pueden estar sujetos a las
mismas condiciones abusivas.

- Incluye diversas formas de dafo: fisico, mental, emocional, econdmico y la
violacion de derechos fundamentales. Todas relevantes para las dindmicas de
explotacion laboral y trata. Este enfoque integral permite abordar la
victimizacién desde multiples perspectivas, no limitdndose a un dafno
exclusivamente fisico o econdémico.

- La referencia a "acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente"
permite vincular esta definicidn con los instrumentos especificos aplicables,
como el Protocolo de Palermo, e inclusive con los convenios de la OIT, como el
Convenio N° 29 sobre Trabajo Forzoso.

- Lafrase "incluida la que proscribe el abuso de poder" afiade un elemento crucial
que fortalece su relevancia en el contexto de explotacion laboral y trata. El
abuso de poder es un mecanismo central en la explotacion laboral y la trata,
manifestdndose a través del aprovechamiento de la pobreza, la falta de
educacion, el estatus migratorio irregular o la dependencia econémica. Esto se
vincula con el Protocolo de Palermo, que identifica el abuso de
vulnerabilidades como un método clave en la trata de personas. En contextos
laborales, los empleadores o intermediarios ejercen control mediante practicas
abusivas como la retencién de salarios, amenazas de deportacion o deudas
ilegitimas. En Sudamérica, factores como la discriminacion hacia comunidades
indigenas y migrantes, asi como la aplicacion deficiente de normas laborales,

refuerzan estas dinamicas de abuso.
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- Reconocer a las victimas dentro de este marco (La Declaracion de 1985) enfatiza
la necesidad de reparar el dano y garantizar sus derechos, en linea con los

principios internacionales de derechos humanos.

2. Identificacion de las Poblaciones Vulnerables

La explotacion laboral y la trata de personas con el proposito de explotacion, en el
sector agricola, afecta de manera desproporcionada a poblaciones que enfrentan
contextos de vulnerabilidad estructural. Estas poblaciones suelen compartir factores
que las exponen a mayores riesgos de abuso y explotacidn, como la pobreza, la falta

de educacion, la discriminacion, o su situacion migratoria irregular.

La identificacion de estas poblaciones es fundamental para disefiar estrategias de
prevencion y proteccion mas efectivas, asi como para comprender las dinamicas que
perpetian su explotacion. Este punto examina los principales factores que
contribuyen a la vulnerabilidad, destacando los desafios especificos que enfrentan

diferentes grupos sociales, incluidos mujeres, nifios y comunidades indigenas.

El analisis aborda no solo las condiciones individuales de las victimas, sino también
las estructuras socioecondmicas y culturales que refuerzan su marginalizacion. Este
enfoque integral permite visibilizar a las poblaciones vulnerables y contribuir a su

empoderamiento y proteccion dentro del contexto agricola.

a. Factores socioeconOmicos

e Pobreza

(Sequn datos de la CEPAL, en 2023, la pobreza en las zonas rurales de Sudamérica afecto al

39,1% de la poblacion, en comparacion con el 24,6% en las zonas urbanas.)®?

La pobreza, que afecta desproporcionadamente a las zonas rurales de Sudameérica,
expone a las personas a situaciones de explotacion laboral en el sector agricola. La falta
de acceso a servicios basicos como salud, educacion y vivienda obliga a muchos
trabajadores a aceptar condiciones laborales extremas para sobrevivir. Ademas, esta

situacion crea una dependencia econdmica hacia los empleadores, quienes pueden

62 Comisién Econmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), "La tasa de pobreza regional, que aumenté con la pandemia,
se ha reducido a un nivel similar al de 2019," 12 de noviembre de 2024, disponible en:
https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-la-tasa-pobreza-regional-que-aumento-la-pandemia-se-ha-reducido-un-nivel-
similar, consultado el 22 de enero de 2025.
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aprovecharse de esta vulnerabilidad para imponer largas jornadas, salarios

insuficientes o incluso trabajo forzado.®®

La migracion motivada por la pobreza también agrava el riesgo de explotacion. Al
buscar mejores oportunidades en dreas urbanas o en el extranjero, los migrantes
suelen enfrentarse a la falta de documentacion legal y apoyo social, lo que los hace

especialmente susceptibles a redes de trata laboral y abuso.*
e TFalta de educacion

(Segtin datos de la CEPAL, en 2023, la tasa de analfabetismo en dreas rurales de América

Latina y el Caribe fue del 13,1%, en contraste con el 4,3% registrado en zonas urbanas).*

La falta de educacidn, especialmente en comunidades rurales y marginadas, aumenta
la vulnerabilidad de las personas a la explotacion laboral. Sin educacion, los
trabajadores no pueden reconocer sus derechos ni acceder a mejores empleos, lo que
los mantiene atrapados en la pobreza. Esta falta de oportunidades también contribuye
al trabajo infantil. Al no tener acceso a la educacion, los nifios se ven obligados a
trabajar en condiciones abusivas. Esto perpetta el ciclo de explotacion, ya que estos
ninos crecen sin las habilidades necesarias para acceder a trabajos mejor remunerados

0 mas justos.®

e Acceso limitado a recursos

(Segun la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en 2019, el 76,2% de los trabajadores
rurales en la region estaban empleados en el sector informal. La informalidad laboral limita el

63 Para mas detalles sobre la pobreza en la agricultura, véase, Monje, Luis Miguel. Trabajo decente, pobreza y empleo agricola:
Experiencias de organizacion sindical en el sector rural frente a la informalidad en América Latina. Centro Internacional de Formacién
de la Organizacién Internacional del Trabajo (CIF-OIT), Primera edicién, Turin, 2014. ISBN 978-92-9049-726-4. Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40americas/%40ro-

lima/documents/publication/wcms 315596.pdf. véase también, Banco Mundial. Un tercio de la poblacion rural en Latinoamérica
carece de servicios bisicos de saneamiento. Comunicado de prensa, 30 de mayo de 2013. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/05/30/latinosan y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
Ganancia y Pobreza: aspectos econdmicos del trabajo forzoso. Programa Especial de Accion para Combatir el Trabajo Forzoso,
Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, 8 de diciembre de 2014,

seccion ";Cuales son los factores socioecondémicos que hacen a las personas vulnerables al trabajo forzoso". Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed norm/%40declaration/documents/publication/wcms 243
422 pdf.

64 Sobre este tema, véase también, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Estrategia sobre migracién laboral y movilidad
humana en América Latina y el Caribe 2023-2030, agosto de 2024, disponible en: https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/OIT _estrategia_migracion laboral movilidad humana alc 2023-2030_0.pdf.

85 Estos datos pueden ser corroborados en el portal CEPALSTAT, en el indicador de tasa de analfabetismo por area geografica,
disponible en el siguiente enlace: CEPALSTAT Dashboard - Tasa de Analfabetismo.

66 Sobre este tema, véase también, Erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas en las cadenas
mundiales de suministro: Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacién para la cooperaciéon econémica y el desarrollo,
Organizacion Internacional para las Migraciones y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2019.



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40americas/%40ro-lima/documents/publication/wcms_315596.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40americas/%40ro-lima/documents/publication/wcms_315596.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40americas/%40ro-lima/documents/publication/wcms_315596.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40americas/%40ro-lima/documents/publication/wcms_315596.pdf
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/05/30/latinosan
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/05/30/latinosan
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/05/30/latinosan
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wcms_243422.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wcms_243422.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wcms_243422.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wcms_243422.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wcms_243422.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/OIT_estrategia_migracion_laboral_movilidad_humana_alc_2023-2030_0.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/OIT_estrategia_migracion_laboral_movilidad_humana_alc_2023-2030_0.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/OIT_estrategia_migracion_laboral_movilidad_humana_alc_2023-2030_0.pdf
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?area_id=2&indicator_id=53&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?area_id=2&indicator_id=53&lang=es

LEE-ASSET

acceso a servicios de salud, sequridad social, y a mecanismos de proteccion laboral, como

sindicatos o asociaciones).®”

El acceso limitado a recursos esenciales, como salud, educacidn, vivienda, y servicios
financieros, aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores agricolas en Sudamérica.
Esta carencia los mantiene dependientes de empleadores abusivos y perpetiia su
explotacion. La falta de servicios de salud impide que los trabajadores reciban
tratamiento por accidentes o enfermedades laborales, mientras que la informalidad
del empleo dificulta el acceso a la seguridad social y a mecanismos de proteccion
laboral. Ademas, muchos trabajadores viven en deuda con sus empleadores, lo que
contribuye a la servidumbre por deuda, una forma de trabajo forzado. La falta de
redes de apoyo social, como sindicatos o asociaciones, también agrava su situacidn,

dejandolos expuestos a la trata de personas.®
b. Migracion y situacion migratoria irregular

(Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2021, las personas trabajadoras
migrantes representaban aproximadamente el 4,9% de la fuerza laboral mundial, es decir,
alrededor de 169 millones de personas. En América Latina y el Caribe, la region alberga el 3,5%
de este total, con una notable concentracion en sectores como servicios, construccion y

agricultura).®

La migracion irregular incrementa la vulnerabilidad de las personas a la explotacion
laboral y la trata de personas, especialmente en sectores informales como la
agricultura. La falta de estatus migratorio legal limita el acceso a servicios esenciales
y proteccidn, como sistemas nacionales de salud publica o fuerzas policiales, dejando
a los migrantes a merced de empleadores que los coaccionan con amenazas de
deportacion o explotacion econdmica. Ademds, enfrentan barreras lingiiisticas y
culturales, dificultando la denuncia de abusos. Muchos carecen de acceso a derechos

laborales y sociales, exponiéndolos a situaciones de vulnerabilidad extrema. El miedo

67 Esta informacién puede ser confirmada en: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), "El empleo rural en América
Latina y el Caribe: desafios pendientes”, 2019, disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40americas/%40ro-

lima/documents/publication/wcms_795313.pdf.

68 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), "La mirada de la OIT sobre el empleo rural: desafios pendientes en América”,
18 de noviembre de 2019, disponible en: https://www.ilo.org/es/resource/article/la-mirada-de-la-oit-sobre-el-empleo-rural-
desafios-pendientes-en-america, consultado el 22 de enero de 2025.

%9 Esta informacién puede ser confirmada en: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Movilidad humana y migracion
laboral en América Latina y el Caribe: Movimientos, tendencias y desafios de gobernanza, enero de 2024, disponible en
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-

08/oit_tendencias_movilidad humana y_migraci%C3%B3n_laboral america latina_caribe 2024.pdf.
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a la deportacion los mantiene atrapados en un ciclo de abuso, y en algunos casos, son
engafnados por promesas de trabajo en condiciones dignas, solo para ser explotados

en situaciones mucho peores.”
c. Consideraciones de género y edad.

En el contexto de la explotacion laboral y la trata de personas en el sector agricola de
Sudamérica, las consideraciones de género y edad son factores clave que amplifican
la vulnerabilidad de las personas a caer en situaciones de abuso, trabajo forzado y

trata.

(Las mugjeres representan, en promedio, el 43% de la fuerza laboral agricola en los paises en
desarrollo, con una participacion que varia desde el 20% en América Latina hasta el 50% en
Asia oriental y Africa subsahariana. En cuanto a los nifios menores de 15 afios que trabajan en
América Latina, aproximadamente el 60% se encuentra en dreas rurales, lo que equivale a al
menos 2,1 millones de niios, de los cuales el 80% labora en el sector agricola. La mayoria de
estos nifios realiza actividades consideradas peligrosas o que representan riesgos para su salud.
Por su parte, entre las personas mayores de 65 afios que estan ocupadas, el 41,2% trabaja en el

sector agropecuario).”!
e Mujeres

Las mujeres son mas vulnerables a la explotacion laboral en el sector agricola debido
a varios factores interrelacionados. En primer lugar, la desigualdad sistémica entre
hombres y mujeres conlleva una remuneracion desigual y un poder de decision

limitado para las mujeres. Muchas mujeres trabajan de manera informal, careciendo

70 Sobre este tema, véase: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Proteger los derechos de las personas trabajadoras migrantes en
situacion irregular y afrontar la migracion laboral irregular: Compendio de la OIT, 13 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed protect/@protrav/@migrant/documents/publication/wcms 8
64134.pdf; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Movilidad humana y migracion laboral en América Latina y el Caribe:
Movimientos, tendencias y desafios de gobernanza, enero de 2024. Disponible en: https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/0it_tendencias movilidad humana y migraci%C3%B3n _laboral america latina caribe 2024.pdf; y ONU Mujeres, Migracion
y proteccion social: Desafios y oportunidades para las mujeres migrantes, 2020. Disponible en:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Head quarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Policy %20Brief%?2
014 Migration%20and %20social%20protection_ES.pdf.

"1 Si bien la data no es rediente ni completamente desagregada, la falta de capacidad institucional, recursos limitados para

recopilar informacién en sectores informales y rurales, y los desafios metodoldgicos en la region dificultan la disponibilidad de
estadisticas actualizadas. Esto afecta especialmente a los grupos vulnerables, como mujeres, nifios, personas de edad avanzada
y migrantes irregulares, quienes suelen estar empleados en sectores informales como la agricultura. Véase FAO, Panorama de la
seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe (2022); OIT, Tendencias Mundiales del Empleo (2022); y CEPAL,
Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe (2021). Asi mismo, para confirmar los nimeros dados, véase FAO, Juventud rural
y empleo decente en América Latina, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Santiago, 2016;
FAO, Las mujeres en la agricultura: Cerrar la brecha de género en aras del desarrollo, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, Roma, 2011; y CEPAL, La insercion laboral de las personas mayores en América Latina, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe, 27 de diciembre de 2018.
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de protecciones legales que las exponen a la explotacion. Ademads, el acceso
restringido a recursos como la tierra y el crédito disminuye su poder de autonomia.
La doble carga del trabajo doméstico no remunerado junto con el trabajo remunerado
agrava aun mas su vulnerabilidad. Por ultimo, la escasa representacion de las mujeres
en los o0rganos de toma de decisiones hace que a menudo se pasen por alto sus
necesidades especificas en las politicas laborales, lo que perpettia su marginacion y

explotacion.”
e Nifos

Los nifios son mas vulnerables a la explotacion laboral en la agricultura debido a una
combinacion de factores interrelacionados. En primer lugar, la pobreza es una causa
fundamental, ya que muchas familias dependen del trabajo infantil para sobrevivir y
cubrir necesidades basicas como alimentos y educacion. Ademads, los factores
socioculturales, como las normas familiares y comunitarias que normalizan el trabajo
infantil, contribuyen a esta situacion. La falta de acceso a educacion adecuada también
juega un papel crucial, ya que muchos nifios son forzados a abandonar la escuela para
trabajar. Por ultimo, las condiciones laborales peligrosas en el sector agricola, donde
los nifios pueden estar expuestos a maquinaria pesada, productos quimicos toxicos y
largas jornadas laborales en climas extremos, aumentan su riesgo de explotacion y

dafio fisico.”
e Trabajadores de edad avanzada

Los trabajadores de edad avanzada son particularmente vulnerables a la explotacion
laboral y la trata con fines de explotacion en el sector agricola debido a una
combinacion de factores interrelacionados. En primer lugar, la falta de acceso a
pensiones adecuadas o beneficios sociales los obliga a seguir trabajando, incluso en
condiciones precarias, para sobrevivir econdmicamente. Esto se ve agravado por la
pobreza, que limita sus opciones laborales y los hace mas susceptibles a aceptar

trabajos mal remunerados y abusivos. Ademas, enfrentan discriminacién por edad, lo

72 Sobre este tema, véase United Nations. “Goal 5: Gender Equality.” https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-
equality/ y FAO (Food and Agriculture Organization). “The Status of Women in Agrifood Systems 2023.”
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-51038cc8640f/content/status-women-
agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html

73 Sobre este tema, véase Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (n.d.). Trabajo infantil en la agricultura.
https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/sectores-y-areas-de-
trabajo/trabajo-infantil-en-la-agricultura y Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
(2020). El trabajo infantil en la agricultura: Un andlisis del contexto y las tendencias.
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/55ae4a5d -0b85-42ca-aa2a-60628968fe3d/content
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que puede resultar en un menor acceso a empleos dignos y seguros, asi como en un
trato desigual por parte de empleadores que pueden aprovecharse de su situacion
vulnerable. Esta confluencia de factores crea un entorno propicio para la explotacion

y el abuso.”™
d. Comunidades indigenas y minorias étnicas

Las comunidades indigenas y las minorias étnicas en Sudamérica enfrentan una serie
de factores que las hacen particularmente vulnerables a la explotacién laboral y a la
trata de personas, especialmente en el sector agricola. Segin informes de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),”> Estas poblaciones suelen estar
marginadas social y econdmicamente, lo que limita su acceso a oportunidades
laborales dignas y a servicios basicos como educacion y salud. La falta de
reconocimiento legal de sus derechos territoriales también contribuye a su
precariedad, ya que muchas veces son despojadas de sus tierras por empresas
agricolas que buscan expandir sus cultivos.” Ademas, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sefialado que las comunidades indigenas son
mas propensas a ser objeto de prdcticas laborales abusivas debido a su situacion
socioecondmica desfavorable, lo que las convierte en un blanco facil para los
traficantes de personas.” La combinacion de discriminacion racial, pobreza extrema y
falta de proteccion legal crea un entorno donde estas comunidades pueden ser
explotadas sin temor a represalias. Por ultimo, los informes de la ONU han
documentado cédmo la crisis climatica agrava esta situacion al forzar a muchas familias
indigenas a migrar hacia areas urbanas o hacia otras regiones en busca de trabajo,

donde son ain mas susceptibles a caer en redes de explotacion laboral.”

3. Tendencias y Patrones Emergentes

4 Sobre este tema, véase Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (n.d.). La insercién laboral de personas
mayores en América Latina. Recuperado de https://www.cepal.org/es/enfoques/la-insercion-laboral-personas-mayores-
america-latina y Naciones Unidas. (2016). Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos
por las personas de edad. Nota de la Secretaria (A/HRC/33/44). Nueva York, julio.

s Organizacion Internacional del Trabajo. (2019, 6 de diciembre). OIT: 55 millones de indigenas enfrentan “potentes barreras” para
acceder al trabajo decente en América Latina y el Caribe. https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-55-millones-de-indigenas-
enfrentan-potentes-barreras-para-acceder-al

78 Sobre este tema, véase Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2016). Industrias extractivas y derechos humanos.
Organizacion de los Estados Americanos. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf

T Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2016). Los pueblos indigenas en América Latina: Avances en el
ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Naciones Unidas.
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/43187/51600364 es.pdf

78 Naciones Unidas. (s.f.). Cambio climdtico y pueblos indigenas: Informe de antecedentes.
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/backgrounder%20climate_ ESP_ FORMATTED.pdf
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En sectores como la agricultura, las dindmicas de explotaciéon laboral y trata de
personas con el proposito de explotacion se transforman constantemente, en respuesta
a los cambios ambientales, tecnoldgicos y sociales. Esta seccién analiza cémo
fendmenos como el cambio climatico, los avances tecnoldgicos y las estrategias
emergentes de coaccion estan redefiniendo estas practicas de explotacion, generando
desafios adicionales tanto para la identificacion de las victimas como para su

proteccion efectiva.
a. Impacto del cambio climatico en la explotacion laboral agricola

En su informe "Trabajar en un planeta mds caliente: el impacto del estrés térmico en la
productividad laboral y el trabajo decente”, la OIT advierte que, para 2030, se estima que
el 2,2 % de las horas de trabajo a nivel mundial no podran realizarse debido a
condiciones climaticas extremas. Este fendmeno, causado por el estrés térmico,
obligard a los trabajadores a tomar mds descansos, limitara los horarios laborales o, en
algunos casos, hara que las tareas sean demasiado peligrosas para llevarse a cabo.
Como consecuencia, esta pérdida de horas de trabajo implica una reduccion
significativa en la productividad global, equivalente a la desaparicion de 80 millones
de empleos a tiempo completo. Los sectores mas afectados seran aquellos que
dependen del trabajo fisico al aire libre, como la agricultura, la construccion y otras
actividades en regiones particularmente expuestas al calor extremo.” Asi mismo, La
FAOQO, en su informe “Medir el impacto del cambio climdtico en la poblaciéon rural pobre”,
sefiala que un aumento de 1°C en las temperaturas medias reduciria en un 34% la
productividad agricola de los hogares pobres, lo que puede generar una mayor
dependencia de practicas agricolas no adaptadas al clima, intensificando la
explotacidn de recursos naturales y aumentando la vulnerabilidad de los trabajadores
agricolas.®® Ademas, los eventos climaticos extremos y la degradacion ambiental
obligan a las comunidades agricolas a migrar en busca de empleo, exponiéndolas a

condiciones laborales abusivas y explotacion.®!

b. Avances tecnolégicos y explotacion

” Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (2019). Trabajar en un planeta mds caliente: EI impacto del estrés térmico en la
productividad laboral y el trabajo decente. Ginebra: OIT. Recuperado de
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40dgreports/%40d comm/%40publ/documents/publication/wc
ms_768707.pdf

80 Cita requerida: FAO. 2024. El dima injusto: Medir el impacto del cambio climatico en la poblacién rural pobre, las mujeres y
los jovenes. Resumen. Roma. https://doi.org/10.4060/cc9638es

8l Migracion y Desarrollo, Portal de Datos. (s.f.). Migracion ambiental. Recuperado de
https://www.migrationdataportal.org/es/themes/environmental migration
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La tecnologia en la agricultura ha transformado las dindmicas laborales, ofreciendo
oportunidades y riesgos. Segun la FAQO, la introducciéon de maquinaria avanzada
puede reducir la necesidad de trabajo manual, lo que afecta a los empleados que
dependen de este sector para su sustento, especialmente en regiones donde la mano

de obra es abundante y los salarios son bajos.?

Por otro lado, el uso de tecnologias de monitoreo en la agricultura, como sensores y
sistemas digitales, ha cambiado las practicas laborales en este sector. Estas
herramientas permiten supervisar mejor las condiciones de trabajo y el rendimiento
de los empleados. Sin embargo, surgen preocupaciones sobre la privacidad y la
autonomia de los trabajadores, ya que el monitoreo constante puede sentirse como un

control excesivo.8?

Por ultimo, las plataformas digitales son utilizadas por redes de trata de personas para
publicar ofertas de empleo falsas, atrayendo a victimas con promesas de trabajo digno.
Sin embargo, una vez aceptadas, las personas son sometidas a explotacion laboral y
abuso. Las falsas ofertas se han convertido en una de las principales formas de
captacion, enganando a los trabajadores con condiciones abusivas, como jornadas

excesivas y la retencion de documentos.?
4. Indicadores Clave de Victimizacion

El reconocimiento temprano de los indicadores de victimizacion es crucial para la
proteccién y el acceso a la justicia de las victimas de explotacién laboral y trata de
personas en el sector agricola. Existen diversos signos fisicos, psicologicos y sociales
que pueden sefialar la presencia de situaciones de abuso, asi como condiciones de vida
y trabajo que evidencian vulnerabilidades especificas. A continuacion, se abordan los

principales indicadores y herramientas practicas para su identificacion en el terreno.

a. Signos Fisicos

82 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (2022). El estado mundial de la
agricultura y la alimentacién 2022. Recuperado de https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ed1c25f3-d755-4e8d-
9ffc-75b01d09fbd2/content/sofa-2022/labour-impacts-agricultural-automation.html

83 Honestivalues. (2023). La privacidad de los empleados en la era digital: Limites éticos en la vigilancia y monitoreo. Recuperado de
https://honestivalues.com/articulos/articulo-la-privacidad-de-los-emplead os-en-la-era-digital-limites-eticos-en-la-vigilancia-y-
monitoreo-184994

84 Sobre este tema, véase Gobierno de México. (s.f.). Falsas ofertas de empleo con fines de trata de personas. Recuperado de
https://www.gob.mx/gncertmx/articulos/falsas-ofertas-de-empleo-con-fines-de-trata-de-personas y El Economista. (2022,
agosto 21). Ofertas de trabajo falsas, la principal forma de captacién para la trata de personas. Recuperado de

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Ofertas-de-trabajo-falsas-la-principal-forma-de-captacion-para-la-trata-de-
personas-20220821-0008.html
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Las victimas de explotacion laboral y trata de personas pueden presentar signos fisicos
como lesiones visibles, incluyendo contusiones, quemaduras, fracturas no tratadas o
marcas de ataduras, que indican abuso fisico. También es comun observar
desnutricién o malnutricion, evidenciada por pérdida de peso significativa, piel
palida, debilidad extrema o fatiga, debido a la falta de acceso a una nutricién
adecuada. Las condiciones de vida insalubres, como ropa sucia, piel dafiada y olor
corporal fuerte, son signos de higiene deficiente. Ademas, las victimas a menudo
sufren de problemas de salud no tratados, como enfermedades, heridas o infecciones

sin tratamiento debido a la falta de acceso a atencidn médica adecuada.®
b. Signos Psicologicos

Las victimas de explotacion laboral y trata de personas en el sector agricola pueden
presentar diversos signos psicoldgicos, tales como desconfianza generalizada,
producto de la manipulacion y control por parte de traficantes o empleadores, que les
genera desconfianza hacia extranos o autoridades. Ansiedad y miedo son comunes,
con conductas asociadas a un temor constante de ser descubiertos o denunciados, lo
que puede llevarles a evitar la comunicacion. El estrés postraumatico es frecuente,
manifestandose en pesadillas, flashbacks, depresion o aislamiento social, reflejando el
profundo impacto emocional de la violencia sufrida. Ademas, la baja autoestima y
desesperanza pueden prevalecer, afectando su capacidad para tomar decisiones y

visualizar un futuro mejor, lo que las deja atrapadas en un ciclo de desesperacion.®
c. Signos Sociales

Las victimas de explotacion laboral y trata de personas en el sector agricola pueden
presentar varios signos sociales clave, como el aislamiento social, ya que son
separadas de sus comunidades y otras personas para evitar que pidan ayuda o
establezcan conexiones fuera del control de sus captores o empleadores. Ademas,
pueden sufrir la falta de identidad personal, dado que los traficantes o empleadores
retienen sus documentos, como pasaportes y registros personales, para mantener su
control sobre ellas. También es comun que las victimas enfrenten dependencia

econdmica, atrapadas en un ciclo de deuda con los empleadores o traficantes, lo que

85 Para més informacién sobre este tema consulte la seccién 6. IDENTIFICACION DE LAS VICTIMAS de UNODC. (2007).
Manual para la lucha contra la trata de personas (p. 63). Recuperado de https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/07-89378 spanish E-Book.pdf

86 Ihis.
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las obliga a trabajar en condiciones abusivas para pagar una deuda ficticia o

inalcanzable.?”
d. Condiciones de vida y trabajo

Retomando el contexto de esta seccion relacionado con los indicadores clave de
victimizacidn, es conveniente aclarar que estos indicadores se refieren a las sefiales o
factores que evidencian que un trabajador esta siendo sometido a explotacion o abuso.
Estos indicadores se observan en las condiciones de trabajo inmediatas y en los efectos

a largo plazo sobre la vida y el bienestar del trabajador.

Cuando hablamos de las condiciones de vida y trabajo como indicadores clave de
victimizacidn, nos referimos a como el entorno y las circunstancias en las que los
trabajadores se encuentran reflejan de manera tangible la explotacion de sus derechos
y la violacidon de su dignidad humana. Estas condiciones son clave para identificar
situaciones de explotacion, ya que reflejan signos claros de abuso y vulnerabilidad. A

continuacidn, se presentan los principales indicadores en el contexto en cuestion:
e Condiciones de Trabajo Peligrosas y Desgaste Fisico

Las victimas de explotacion laboral en el sector agricola enfrentan jornadas
extenuantes y la carga de grandes pesos, lo que genera un desgaste fisico extremo.
Ademas, la falta de equipos de proteccién adecuados los expone a accidentes y
enfermedades, especialmente por el contacto con pesticidas y otros quimicos
peligrosos. A esto se suman las condiciones ambientales extremas - calor, frio o lluvia
- sin la proteccion necesaria, lo que aumenta el riesgo de golpes de calor, agotamiento

y enfermedades respiratorias, reflejando la precariedad de su situacion laboral.®

e Condiciones de Vivienda Insuficientes y Precarias

87 Para mas informacién sobre este tema consulte, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2009). El trabajo forzoso y la
trata de personas: Manual para los inspectores del trabajo. Recuperado de
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wecms_107
704.pdf y UNODC. (2007). Manual sobre la lucha contra la trata de personas
https://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Spanish.pdf

88 Para mas informacion sobre este tema consulte, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2005). Seguridad y salud en la
agricultura. Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente, Departamento de la Proteccién del Trabajo.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40ed protect/%40protrav/%40safework/documents/publication
[wems 117460.pdf y Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT). (2011). Seguridad y salud en la agricultura. Recuperado de
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed protect/@protrav/@safework/documents/normativeinstrume
nt/wems 161137.pdf
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Las condiciones de vivienda insuficientes y precarias son comunes entre los
trabajadores agricolas que viven en campamentos proporcionados por los
empleadores. Estas viviendas, a menudo insalubres, carecen de acceso adecuado a
agua potable, electricidad, saneamiento y ventilacion, y suelen presentar
hacinamiento, favoreciendo la propagacion de enfermedades.® Ademas, la falta de
privacidad y control sobre su espacio aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores a
abusos fisicos, psicoldgicos y sexuales. En muchos casos, el alojamiento esta
directamente vinculado al empleo, generando una dependencia que limita la libertad
de los trabajadores, impidiéndoles abandonar la finca sin perder su vivienda y

dificultando la denuncia de abusos.?®
5. Perfiles de las Victimas en Sudameérica: Casos.’!

En Sudamérica, la explotacion laboral y la trata de personas son problematicas
profundas que afectan a diferentes sectores econdmicos, siendo la agricultura uno de
los mas afectados en cuanto a la prevalencia de estas practicas. Aunque los factores de
vulnerabilidad, como la pobreza, la falta de acceso a la educacion, la situacion
migratoria irregular, el género y la edad, juegan un papel clave en la exposicion de los
individuos a estas violaciones, es fundamental comprender como se manifiestan en
los perfiles especificos de las victimas. Al analizar los sectores mas afectados por la
explotacion laboral, en particular la agricultura, y al examinar ejemplos y estudios de
casos reales, podemos obtener una vision mas clara de las dindmicas que perpettian

estas practicas en la region.

a. CASO TRABAJADORES DE LA HACIENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQS)*
e Contexto del caso

- Ubicacion: Estado de Par4, Brasil.

89 Accem. (2006). La trata de personas con fines de explotacion laboral: Un estudio de aproximacién a la realidad en Espafia.
Recuperado de https://www.accem.es/wp-content/uploads/2017/07/trata.pdf

90 Human Rights Watch. (2012, mayo 15). Cultivar el temor: La vulnerabilidad de los trabajadores agricolas inmigrantes frente a la
violencia y el acoso sexual en Estados Unidos. Recuperado de https://www.hrw.org/es/report/2012/05/15/cultivar-el-temor/la-
vulnerabilidad-de-los-trabajadores-agricolas-inmigrantes

1 Dado que la trata de personas y la explotacion laboral son fendmenos transnacionales y estructurales, este apartado se basa
en decisiones y estudios de organismos internacionales, particularmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Estas fuentes establecen estandares regionales aplicables a los Estados parte,
ofreciendo un marco normativo y jurisprudencial que trasciende las particularidades de los sistemas juridicos nacionales.
Ademas, permiten identificar patrones de violaciones y obligaciones estatales bajo el derecho internacional, asegurando una
interpretacion alineada con los compromisos internacionales en materia de derechos laborales y derechos humanos.

92 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de
octubre de 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 318, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 esp.pdf.
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Victimas: Trabajadores rurales, en su mayoria hombres jévenes,
afrodescendientes y de bajos recursos econdmicos, reclutados de diversas

regiones de Brasil.

Sector de explotacion:

Tipo de actividad agricola: Trabajos en haciendas dedicadas a actividades como
la ganaderia y posiblemente otras labores agricolas.

Caracteristicas del sector: Aislamiento geografico y demanda de mano de obra

no calificada. Las haciendas estaban ubicadas en zonas rurales remotas,
dificultando la supervisiéon y el acceso de las autoridades, donde ademas se
requeria una gran cantidad de trabajadores para labores intensivas, facilitando

el reclutamiento de personas vulnerables.

Patrones de explotacion:

Trabajo forzoso y servidumbre por deudas: Los trabajadores eran obligados a
laborar bajo amenazas y coercion, acumulando deudas ficticias con los
empleadores que los mantenian en condiciones de servidumbre.

Condiciones inhumanas de trabajo y vivienda: Jornadas extensas sin descanso

adecuado, alojamiento en condiciones insalubres y falta de acceso a atencion
médica.

Restriccién de libertad: Vigilancia armada para impedir que los trabajadores

abandonaran las haciendas, limitando su libertad de movimiento.

Relevancia:

Este caso ejemplifica practicas de explotacion laboral en sectores agricolas y
ganaderos en Sudameérica, donde factores como el aislamiento geografico y la
vulnerabilidad socioecondmica de los trabajadores facilitan violaciones de
derechos humanos.

Destaca la necesidad de una supervision estatal efectiva y la implementacion
de politicas publicas que protejan a los trabajadores rurales de practicas

laborales abusivas.
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b. CASO EMPLEADOS DE LA FABRICA DE FUEGOS EN SANTO ANTONIO
DE JESUS Y SUS FAMILIARES VS. BRASIL (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS)*

e Contexto del Caso

- Ubicacion: Municipio de Santo Antonio de Jesus, Estado de Bahia, Brasil.

- Victimas: Empleados de la fabrica de fuegos artificiales "Vardo de los Fuegos"

y sus familiares.

e Sector de explotacion:

- Tipo de actividad: Fabricacion de fuegos artificiales.

- Caracteristicas del sector: alta peligrosidad, condiciones de trabajo precarias y

falta de regulacion y supervision. La produccion de fuegos artificiales implica
riesgos significativos de explosiones y accidentes laborales. Las fabricas suelen
operar en condiciones de seguridad insuficientes, sin medidas adecuadas para
proteger a los trabajadores. En muchos casos, existe una supervision
insuficiente por parte de las autoridades laborales, lo que permite la operacion

de fabricas sin las condiciones minimas de seguridad.

e Patrones de explotacion:
- Condiciones de trabajo inseguras: Los trabajadores laboraban en instalaciones

sin medidas adecuadas de seguridad, sin equipos de proteccion personal y sin
formacion en practicas seguras.

- Falta de inspecciones laborales: La fabrica operaba sin la debida supervision de

las autoridades competentes, lo que permitia la existencia de condiciones

laborales peligrosas.

- Accidente fatal: El 13 de diciembre de 1998, una explosion en la fabrica resulto
en la muerte de al menos 64 personas y lesiones a otras, incluyendo

trabajadores y personas ajenas a la fabrica.

Relevancia

93 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2012). Caso de la Comunidad Garifuna de Triunfo de la Cruz y sus Miembros vs.
Honduras. Sentencia de 8 de octubre de 2012. Corte IDH, Serie C No. 407. Recuperado de
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 407 esp.pdf
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- Aunque no se trata de un caso especificamente relacionado con la agricultura,
este caso resalta la vulnerabilidad de los trabajadores en sectores industriales
de alto riesgo, como la fabricacion de fuegos artificiales, donde la falta de
regulacion y supervision puede conducir a tragedias laborales.

- Subraya la necesidad de fortalecer las politicas laborales y de seguridad
industrial en la region, garantizando condiciones de trabajo seguras y la
proteccion de los derechos laborales.

e Destaca la importancia de la responsabilidad estatal en la prevencion de
accidentes laborales y en la proteccion de la vida y la integridad de los

trabajadores.

¢. Caso Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS)*

e Contexto del Caso

- Ubicacién: Departamento de Gracias a Dios, Honduras.

- Victimas: 42 personas pertenecientes al pueblo indigena miskito, incluyendo
buzos y sus familiares.

- Actividad: Pesca de langosta y camaron mediante buceo a pulmon.

e Sector de Explotacion:

- Tipo de Actividad: Pesca submarina de langosta y camaron.

- Caracteristicas del sector: Alta peligrosidad, Condiciones de trabajo precarias

y falta de regulaciéon. La pesca mediante buceo sin equipo adecuado implica
riesgos significativos, como el sindrome de descompresion y otras
enfermedades relacionadas. La actividad se realiza al margen de la legislacion
laboral vigente, sin supervision adecuada, formacion en seguridad y

condiciones laborales dignas.

e DPatrones de Explotacion:

94 Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C
No. 432. Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie
C No. 432.
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- Condiciones de trabajo inseguras: los buzos laboran sin equipo adecuado y sin

medidas de seguridad, exponiéndose a accidentes y enfermedades.

- Falta de contratos laborales: no existen contratos que respalden la relacion

laboral, lo que impide el acceso a derechos laborales basicos.

- Accidentes y enfermedades: numerosos buzos han sufrido accidentes y

enfermedades relacionadas con la actividad, incluyendo el sindrome de

descompresion y otras discapacidades.

e Relevancia:

- Si bien no esta directamente vinculado al &mbito agricola, este caso ilustra las
vulnerabilidades de los trabajadores en sectores informales y de alto riesgo,
como la pesca artesanal en comunidades indigenas.

- Destaca la necesidad de fortalecer la regulacion laboral y la supervision en
actividades de alto riesgo para proteger la vida y la salud de los trabajadores.

- Subraya la importancia de garantizar el acceso ala justicia y a servicios de salud
adecuados para las victimas de accidentes laborales en comunidades

marginadas.

d. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS)*

e Contexto del Caso

e Ubicacién: Region del Chaco, Paraguay.

e Victimas: Comunidad Indigena Sawhoyamaxa

e (Circunstancias: El caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay
(Corte IDH, Sentencia de 29 de marzo de 2006) trata sobre la violacién de
derechos fundamentales de la comunidad Sawhoyamaxa debido a la falta de
acceso a su territorio ancestral y las condiciones extremas de vida a las que
estaban expuestos. La Corte determino que el Estado paraguayo incumplioé su
obligacion de garantizar condiciones dignas, lo que resultdé en desnutricion,

enfermedades y muertes evitables.

95 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146.
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e Relevancia:

- Aunque el caso no trata directamente sobre explotacion laboral ni trata de
personas en la agricultura, documenta situaciones de precariedad que
contribuyeron a condiciones de trabajo peligrosas. Por ejemplo, miembros de
la comunidad trabajaban en forma “libre”, recibiendo como provisiones gratis
cada semana 2 kilo de locro, %2 kilo de farifia, %2 kilo de poroto, 2 kilo de sal y
Y2 kilo de yerba, ademds de los restos de los animales faenados. Otras
provisiones y ropa les eran entregadas a crédito y solo recibian pagos en
Navidad. Estas condiciones reflejan una explotacion laboral, ya que vivian en

pobreza extrema y sin derechos laborales basicos.

Ademas, la sentencia menciona muertes por accidentes de trabajo ocurridos
dentro de la comunidad, donde los miembros realizaban labores rurales sin
acceso a atencién médica. Estas situaciones evidencian como la falta de
proteccion estatal y la exclusion social de las comunidades indigenas pueden
generar un entorno propenso a la explotacion laboral en sectores como la
agricultura. Aunque el caso no se enfoca especificamente en explotacion
laboral, pone de manifiesto como las condiciones de pobreza extrema, la falta
de derechos laborales y la ausencia de atenciéon médica contribuyen a la

vulnerabilidad y la explotacion de las comunidades indigenas.

e. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS)?*

e Contexto del Caso:

- Ubicacién: comunidad de Rio Negro, Guatemala.

- Victimas: miembros de la comunidad de Rio Negro, en su mayoria indigenas
mayas, incluyendo hombres, mujeres, nifios y ancianos.

- Circunstancias: este caso aborda graves violaciones de derechos humanos

durante el conflicto armado interno, especificamente en la comunidad de Rio
Negro. La Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que el

Estado guatemalteco era responsable de la violacion de derechos

98 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2012. Serie C No. 250. Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo
Reparaciones v Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250.
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fundamentales, incluyendo el derecho a la vida, la integridad personal, la

libertad personal y la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre.

e Relevancia: Uno de los aspectos mas significativos del caso fue el sometimiento
de nifios sobrevivientes a condiciones de esclavitud y servidumbre. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos documentd que estos nifios
fueron entregados a los patrulleros de Autodefensa Civil (PAC), quienes los
obligaron a realizar trabajos forzados inadecuados para su edad, incluyendo
servidumbre doméstica y jornadas extenuantes bajo amenazas y maltratos
fisicos. Ademas, se les prohibié comunicarse con sus familiares, con amenazas

de muerte en caso de desobediencia.

Si bien este caso no se refiere explicitamente a la explotacion laboral en el sector
agricola, su relevancia radica en que refleja una grave forma de abuso dentro
de un contexto de violencia estructural. La Corte destacé que la falta de
investigacion sobre estos hechos—incluyendo tortura, desaparicion forzada,
violacion sexual y esclavitud —constituye un incumplimiento del Estado de
Guatemala bajo normas inderogables, como las establecidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion contra la Tortura, la

Convencion de Belém do Para y la Convencion sobre Desaparicion Forzada.

Este caso subraya la obligacion de los Estados de investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, especialmente cuando afectan a
poblaciones en extrema vulnerabilidad. La Corte enfatizoé que la omision del
Estado en garantizar justicia y reparacion profundizé el sufrimiento de las

victimas y contribuy6 a la impunidad de los perpetradores.

f. Caso Comunidades Cautivas: Situacion del Pueblo Indigena Guarani y
Formas Contemporaneas de Esclavitud en el Chaco De Bolivia (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS)”

e Contexto del Caso

- Ubicacién: Chaco boliviano

97 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Comunidades cautivas: Situacion del pueblo indigena guaraniy formas
contempordneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia. Organizacion de los Estados Americanos. Recuperado de
https://www.cidh.oas.org/countryrep/ComunidadesCautivas/cautivasindice.sp.htm
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- Victimas: Aproximadamente 600 familias indigenas guaranies, conocidas como
comunidades cautivas

- Circunstancias: El informe "Comunidades Cautivas: Situacion del pueblo indigena

guarani y formas contempordneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia”, publicado
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), documenta la
situacion de aproximadamente 600 familias guaranies en el Chaco boliviano
que viven en condiciones de servidumbre por deudas y trabajo forzoso en
haciendas privadas. Estas comunidades, conocidas como comunidades cautivas,
dependen completamente de los terratenientes, quienes controlan su acceso a
vivienda, alimentacion y recursos basicos, impidiendo su autonomia y

perpetuando su explotacion.

A pesar de los esfuerzos del Estado boliviano para erradicar estas prdcticas
mediante reformas agrarias y legislacion contra la servidumbre, persisten
debido a la débil presencia estatal enla region y la resistencia de ciertos sectores
politicos y econémicos. La CIDH sefiala que esta situacion es una manifestacion

extrema de la discriminacion historica contra los pueblos indigenas en Bolivia.

e Relevancia: Aunque este caso no se enmarca exclusivamente en el sector
agricola, es altamente relevante para el estudio de la explotacion laboral y la
trata de personas en Sudamérica, ya que comparte dinamicas estructurales con
otras formas de servidumbre en actividades agricolas. La marginacion historica
de los pueblos indigenas, la falta de acceso a la justicia y la impunidad de los
explotadores son factores comunes en diversas formas de trabajo forzoso en la

region, especialmente en el ambito rural.

g. Caso/Situacion: Explotacion Laboral de Trabajadores Migratorios Agricolas
en las Américas (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS)*

(Si bien no se trata de un caso individual, este informe de la CIDH documenta una situacion
estructural de explotacion laboral que afecta a trabajadores migratorios agricolas en diversos

paises de la region).

98 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Trabajadores migratorios agricolas en las Américas. En Informe Anual
2004, Capitulo VI https://cidh.org/annualrep/2004sp/cap.6c.htm
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e Contexto del Caso

- Ubicacion: Diversos paises de América

- Victimas: Trabajadores migrantes, en su mayoria hombres y mujeres de areas
rurales, en situaciones de extrema vulnerabilidad. También se incluyen nifios y
personas de comunidades indigenas que trabajan en condiciones de
servidumbre por deudas o bajo amenazas de violencia.

- Circunstancias: El informe de la CIDH describe la vulnerabilidad estructural

de los trabajadores migratorios agricolas, quienes, debido a su estatus
migratorio irregular, enfrentan abusos como arrestos arbitrarios, deportaciones
y discriminacion para acceder a servicios. Las mujeres y nifios migrantes estan
especialmente expuestos a abusos sexuales y violencia. Ademads, enfrentan
largas jornadas laborales de hasta 18 horas diarias, siete dias a la semana, con
salarios bajos. La falta de acceso a derechos basicos, como la seguridad social y
la proteccion laboral, asi como la explotacién econdémica y abuso de poder por
parte de los empleadores, agravan ain mas su situacion. La desigualdad y
discriminacion basadas en su estatus migratorio limitan el acceso a justicia y

perpettian estas violaciones.

h. Situacion de las Mujeres en los Sistemas Agroalimentarios
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA)*

e Contexto del Caso

- Ubicacion: El documento analiza la participacion de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios a nivel global, con énfasis en Sudamérica, Africa
subsahariana y Asia meridional.

- Victimas: Mujeres trabajadoras en los sistemas agroalimentarios, incluyendo la

agricultura, el procesamiento de alimentos y la venta en mercados informales.
y

e Patrones de Explotacion: Se observa una serie de patrones de explotacion

laboral que afectan principalmente a las mujeres:

9 rp0. (2023). Gender and work in agrifood systems. Food and Agriculture Organization of the United Nations.
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-51038cc8640f/content/status-women-
agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html



https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-51038cc8640f/content/status-women-agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-51038cc8640f/content/status-women-agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-51038cc8640f/content/status-women-agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/db2746fb-ccfb-4161-b976-51038cc8640f/content/status-women-agrifood-systems-2023/gender-work-agrifood-systems.html
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- Alta informalidad: Muchos empleos en el sector carecen de contratos formales

y derechos laborales, lo que pone a las trabajadoras en una posicién

vulnerable.

- Baja remuneracion: Las mujeres ganan en promedio un 18% menos que los
hombres, reflejando una clara discriminacidn salarial.

- Falta de acceso a recursos: Las trabajadoras tienen limitado acceso a recursos

clave como tierra, tecnologia y financiamiento, lo que restringe sus

oportunidades de mejorar sus condiciones laborales.

- Carga laboral doble: Las mujeres combinan su trabajo remunerado con tareas
domésticas y de cuidados no remunerados, lo que aumenta su carga de
trabajo y limita su participacion en empleos formales.

- Condiciones precarias: Muchas trabajadoras se encuentran en empleos

temporales, sin proteccion social ni derechos laborales garantizados, lo que las
deja expuestas a situaciones de explotacion.

- Trabajo no remunerado: Las responsabilidades domésticas y de cuidados no

remunerados, que recaen principalmente sobre las mujeres, afectan su

disponibilidad y capacidad para participar en empleos formales.

e Relevancia: El caso refleja las dificiles condiciones laborales que enfrentan las
mujeres en los sistemas agroalimentarios, un sector donde, a pesar de
representar una parte crucial de la fuerza laboral, las mujeres siguen siendo
objeto de explotacion y vulnerabilidad. La falta de investigaciones adecuadas
sobre su explotacion en los mercados laborales informales refleja una omisiéon
de responsabilidad por parte de los gobiernos, lo que perpetta las condiciones

de explotacién y dificulta la mejora de su situacion.

— Comprender a las victimas de la explotacion laboral es esencial para abordar esta
problematica. Los perfiles y casos presentados nos permiten identificar patrones y
desafios clave. En el siguiente modulo, exploraremos las estrategias y la cooperacion

necesarias para combatir la explotacion laboral y la trata en el sector agricola.
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Modulo V - Estrategias de Accion y Cooperacion para Combatir la Explotacion y la
Trata

1. Actores, Roles y Cooperacion Multisectorial

Este modulo se enfoca en los diversos actores involucrados en la lucha contra la
explotacion laboral y la trata de personas con el proposito de explotacion en el sector
agricola Sudamericano. Dado que estas problematicas son complejas y de ambito
transnacional, su erradicacidon requiere la colaboracién activa de una variedad de
entidades y sectores. El modulo esta disefiado para proporcionar una vision integral
sobre como los diferentes actores - gobiernos, sistema judicial, policia, sector privado
y sociedad civil - interacttian y colaboran para abordar estas violaciones de derechos

humanos.
a. ElRol de los Gobiernos Nacionales: Responsabilidades y Estrategias

Los gobiernos nacionales son los principales responsables de prevenir y combatir la
explotacion laboral y la trata de personas mediante la implementacion de leyes,
regulaciones y politicas publicas. Su deber incluye garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales dentro de sus fronteras, lo que exige establecer mecanismos

efectivos de control, inspeccidn y sancion ante violaciones.

Para abordar problematicas como el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de
personas, es esencial una coordinacion interinstitucional que involucre ministerios
como los de trabajo, justicia y seguridad. A través de comités interinstitucionales, se
facilita el intercambio de informacion, la ejecucion de rescates eficientes y el

seguimiento adecuado de los casos, fortaleciendo asi la respuesta estatal.
Entre las buenas practicas en la lucha contra la explotacion laboral y la trata, destacan:
e Fortalecimiento de la legislacion laboral

Asegurar marcos normativos claros, inclusivos y alineados con estandares

internacionales, como los convenios de la OIT.



e Regulacion de la debida diligencia empresarial

Exigir que las empresas identifiquen y mitiguen riesgos de explotacion en sus cadenas

de suministro, promoviendo la responsabilidad social corporativa.
e Cooperacion internacional

Establecer alianzas con otros paises, organismos internacionales y ONGs para

enfrentar el trafico laboral transnacional y proteger a sectores vulnerables.

Mediante estas acciones, los gobiernos pueden garantizar la aplicacion efectiva de la

ley y fortalecer las estrategias de prevencion y proteccion de las victimas.
b. ElRol del Sistema Judicial: Aplicacion de la Ley y Proteccion de las Victimas

El sistema judicial desempena un papel fundamental en la lucha contra la explotacion
laboral y la trata de personas, asegurando la correcta aplicacion de las leyes nacionales
e internacionales. Los fiscales son responsables de investigar y presentar cargos contra
los responsables, mientras que los jueces deben garantizar procesos justos, dictar
sentencias adecuadas y asegurar que las victimas tengan acceso a reparacion. Su labor
en la creacion de precedentes juridicos también contribuye al fortalecimiento de la

legislacion laboral y los derechos humanos en el pais.

Para que la respuesta judicial sea eficaz, es esencial una coordinacion estrecha con
otras instituciones, como la policia y organismos de investigacion. El intercambio agil
de informacidn entre jueces, fiscales y fuerzas de seguridad permite la rapida

detencion de responsables y facilita su enjuiciamiento.
Entre las buenas practicas que fortalecen el accionar del sistema judicial destacan:
e Capacitacion especializada

Formacién continua para jueces y fiscales sobre la trata de personas y la explotacién

laboral, con enfoque en sectores de alto riesgo como el agricola.
e DProteccion y reparacion de las victimas

Garantizar un trato adecuado en el proceso judicial, evitando la revictimizacion y
asegurando medidas de seguridad, asi como el acceso efectivo a mecanismos de

reparacion.



e Cooperacion internacional

Colaboracion con organismos internacionales para implementar mejores practicas en

la investigacidn y persecucion de estos delitos.

Una respuesta judicial efectiva, respaldada por la cooperacion interinstitucional y el
respeto a los derechos humanos, es clave para combatir la impunidad y ofrecer justicia

y reparacion a las victimas.
c. El1Rol de la Policia: Prevencion, Investigacion y Proteccion de las Victimas

La policia tiene un rol esencial en la prevencion, investigacion y sancion de los delitos
relacionados con la trata de personas y la explotacion laboral. Como primera linea de
defensa, su responsabilidad es identificar a las victimas y detener a los perpetradores.
Su intervencion efectiva depende de la capacitacion y la coordinacion con otros
actores, como el sistema judicial, los gobiernos y las ONGs, para garantizar que se

tomen las acciones legales correspondientes y se protejan los derechos de las victimas.
Entre las buenas practicas para fortalecer el rol de la policia en este ambito destacan:
e Capacitacion en deteccion de explotacion laboral

Entrenar a los agentes en la identificacion de indicios de explotacion laboral y trata de

personas, particularmente en areas rurales y sectores vulnerables como el agricola.
e Operativos de rescate y asistencia a victimas

Coordinar operativos de rescate para liberar a las victimas y proporcionarles

asistencia inmediata, asegurando su proteccion.
e Trabajo conjunto con ONGs

Colaborar estrechamente con organizaciones no gubernamentales que trabajan en la
proteccion de los derechos de los trabajadores y las victimas de trata, para brindar un

apoyo integral.

Dado que las redes de trata y explotacion laboral operan a menudo a nivel
transnacional, la cooperacion entre las fuerzas de seguridad de diferentes paises es
esencial. Las operaciones conjuntas permiten desmantelar redes criminales y capturar

a traficantes internacionales, contribuyendo a una respuesta global mas efectiva.
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d. ElRol del Sector Privado: Promocion de Practicas Responsables

El sector privado desempetia un rol fundamental en la prevencion de la explotacion
laboral y la trata de personas, especialmente dentro de sus operaciones y cadenas de
suministro. Las empresas tienen la responsabilidad de implementar practicas que
aseguren el respeto por los derechos laborales y humanos, garantizando la debida

diligencia y la transparencia en sus procesos.
Las buenas practicas para abordar estos delitos en el sector privado incluyen:
e Debida diligencia en las cadenas de suministro

Las empresas deben establecer mecanismos efectivos para evaluar y mitigar los
riesgos de explotacion laboral en sus proveedores y subcontratistas, garantizando que

las practicas laborales sean justas y transparentes en toda la cadena de valor.
e Adopcion de coédigos de conducta

Desarrollar e implementar codigos éticos que promuevan el respeto por los derechos
laborales y los principios de derechos humanos en todas las etapas de la cadena

productiva.
e Transparencia y auditorias

Realizar auditorias periddicas a los proveedores y hacer publicos los resultados,
asegurando la transparencia de las operaciones y fortaleciendo la responsabilidad

empresarial en la lucha contra la explotacion.

El sector privado, particularmente en d4reas como el agricola, debe colaborar
estrechamente con ONGs, sindicatos y otras partes interesadas para promover la
formacién en derechos laborales y mejorar las condiciones laborales. Alinear sus
politicas con los estandares internacionales, como los establecidos por el Pacto Global
de las Naciones Unidas, ayuda a crear un entorno mds ético y responsable en las

operaciones empresariales.

e. El Rol de la Sociedad Civil (ONGs y Sindicatos): Vigilancia, Apoyo y

Defensa

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) y los sindicatos juegan un rol

fundamental en la lucha contra la explotacion laboral y la trata de personas. Estos
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actores son esenciales para la vigilancia de las condiciones laborales, la denuncia de
violaciones a los derechos humanos y el apoyo directo a las victimas. Las ONGs
brindan servicios de asistencia integral a las personas afectadas, mientras que los
sindicatos protegen los derechos laborales y organizan a los trabajadores para mejorar

sus condiciones y prevenir abusos.
Las buenas practicas de la sociedad civil incluyen:
e Monitoreo y denuncia

Las ONGs deben estar activamente involucradas en la vigilancia de las condiciones
laborales, particularmente en sectores vulnerables como el agricola, recopilando datos

sobre abusos y denunciando violaciones de derechos humanos.
e Ofrecimiento de servicios integrales a victimas

Proveer apoyo psicoldgico, legal y social a las victimas, facilitando su rehabilitacion,

integracion social y acceso a la justicia.
e Fortalecimiento del poder de los trabajadores

Los sindicatos tienen la responsabilidad de educar a los trabajadores sobre sus
derechos, promover su organizacion y empoderarlos para evitar la explotacion y la

discriminacion laboral.

Las ONGs y los sindicatos desempefian un papel crucial en identificar a las victimas,
sensibilizar al publico y presionar por reformas en las politicas publicas. Acttiian
también como mediadores entre los trabajadores y las autoridades, asegurando que
se respeten los derechos laborales. Su cooperacion con los gobiernos y el sector
privado es esencial para desarrollar politicas efectivas, realizar auditorias laborales y

mejorar las condiciones de trabajo en sectores vulnerables como la agricultura.

2. Mecanismos de Prevencion, Supervision y Apoyo: Inspecciones, Debida

Diligencia y Apoyo a las Victimas

Esta seccion aborda los mecanismos fundamentales para la prevencion y deteccion de
la explotacion laboral y la trata de personas, asi como la importancia de garantizar un
apoyo integral a las victimas. Se analizan las inspecciones laborales como herramienta
esencial para identificar y corregir abusos, la debida diligencia en las cadenas de

suministro del sector privado, y el apoyo integral necesario para las victimas, que
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incluye asistencia médica, legal y psicoldgica. La colaboracion efectiva entre los
diferentes actores —gobiernos, sector privado, sociedad civil y autoridades
judiciales— es indispensable para que estos mecanismos sean efectivos y contribuyan

a un sistema de justicia y proteccion robusto.
a. Inspecciones Laborales

Las inspecciones son el primer paso para detectar las violaciones de derechos laborales
y garantizar que se cumplan las leyes. Al estar capacitados y tener autonomia, los
inspectores pueden identificar condiciones de abuso tanto en sectores formales como
informales, especialmente en el &mbito agricola, donde la explotacion es comun pero
a menudo oculta. Inspecciones frecuentes y exhaustivas ayudan a prevenir abusos y a
tomar medidas correctivas a tiempo, lo cual es fundamental para disuadir a los

empleadores de incurrir en practicas ilegales.!®
b. Debida Diligencia

La debida diligencia es esencial para que las empresas identifiquen y mitiguen riesgos
de explotacion laboral y trata de personas en sus cadenas de suministro. Al
implementar procedimientos para evaluar y mitigar los riesgos en las cadenas de
suministro, las empresas pueden actuar preventivamente y asegurarse de que sus
proveedores cumplen con los estandares laborales internacionales. Esta practica no
solo protege a las personas de la explotacion, sino que también refuerza el
compromiso de las empresas con los derechos humanos y mejora la sostenibilidad de

sus operaciones a largo plazo.!"!

100 para més informacion sobre el papel crucial de la inspeccion laboral en la aplicacion y promociéon del cumplimiento de la

legislacion laboral, consulte: OIT. (2024). Nuevo informe destaca laimportancia de los convenios de la OIT para seguir
fortaleciendo las inspecciones del trabajo de América Latina. Recuperado de https://www.ilo.org/es/resource/news/nuevo-
informe-destaca-importancia-de-los-convenios-de-la-oit-para-seguir y Centro Internacional de Formacién de la OIT (CIF-OIT).
(n.d.). Fortalecimiento de las capacidades de la inspeccién laboral para la protecciéon y promocion del trabajo decente.
Recuperado de https://www.itcilo.org/es/courses/fortalecimiento-de-las-capacidades-de-la-inspeccion-laboral-para-la-

proteccion-y-promocion
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La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, destaca
que la trata de personas con fines de explotacion laboral es una grave violacion de los derechos humanos y representa un ries go
significativo para las empresas. Para prevenir y abordar estos riesgos en las cadenas de suministro, se considera fundamental la
implementacidn de medidas de debida diligencia por parte de las empresas. ver, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos. La lucha contra la trata de personas en las cadenas de suministro mundiales. Recuperado de https://www.ohchr.org/es/special-
procedures/sr-trafficking-in-persons/combatting-trafficking-persons-global-supply-chains; asi mismo la Organizacidn para la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (OSCE) enfatiza la importancia de la debida diligencia y la transparencia en las cadenas de
suministro del sector privado para combatir la trata de personas y la explotacion laboral. En este contexto, la OSCE alienta a los
Estados participantes a colaborar con el sector empresarial para aplicar principios de debida diligencia y transparencia, con el
fin de evaluar y mitigar los riesgos de explotacién en las cadenas de suministro. ver, OSCE, 2017. El camino hacia unas cadenas de
suministro sostenibles y éticas. Recuperado de https://www.osce.org/es/magazine/306136
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https://www.osce.org/es/magazine/306136
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c. Apoyo a las Victimas

Ofrecer un apoyo integral a las victimas de explotacion laboral y trata es una
responsabilidad compartida entre los gobiernos, las ONGs y los sindicatos. Proveer
asistencia médica, legal y psicoldgica no solo facilita la recuperacién de las victimas,
sino que también garantiza su participacion activa en los procesos judiciales sin temor
a represalias. Un sistema de proteccion robusto, que ofrezca seguridad y apoyo, es
clave para que las victimas puedan testificar y colaborar en la persecucion de los
delincuentes. Ademas, esto contribuye a romper el ciclo de abuso y a proporcionar a

las victimas una oportunidad real para reconstruir sus vidas.!®
3. Conclusiones y Llamado a la Accion

La explotacion laboral y la trata de personas en el sector agricola de Sudamérica son
fendmenos complejos que exigen una respuesta coordinada y sostenida. A lo largo de
este manual, se han abordado los conceptos clave, los marcos normativos, los factores
de vulnerabilidad y los mecanismos de identificacion y proteccion de victimas,

proporcionando herramientas para fortalecer la prevencion y la intervencion.

Es fundamental reforzar las inspecciones laborales rigurosas y los mecanismos de
fiscalizacion para detectar y sancionar estas prdcticas, al tiempo que se establecen
sistemas efectivos de proteccion y asistencia integral para las victimas. La cooperacion
entre gobiernos, sindicatos, organizaciones internacionales y la sociedad civil es clave

para garantizar que las respuestas sean eficaces y sostenibles.

Llamado a la Accién:

e Fortalecer la supervision e inspeccion laboral, asegurando que las condiciones

de trabajo sean monitoreadas de manera constante.

102 para més informacion sobre la importancia de la colaboracién entre gobiernos, ONGs y sindicatos en la proteccion de las

victimas de explotacion laboral y trata de personas, asi como el papel de la debida diligencia en la prevencion de estos deli tos,
consulte: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2019). Papel de la sociedad civil en lalucha
contra la trata de personas (Mddulo 10, Serie de Mdédulos Universitarios sobre Trata de Personas).
https://www.unodc.org/documents/e4j/tip-som/Module_10_-_E4]_TIP_ES_FINAL.pdf; Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM). (2019). Atencién y proteccion a victimas de trata y personas migrantes objeto de trafico de personas:
mecanismos de coordinacion interinstitucional. https://www.unodc.org/documents/bolivia/180921_Trata_y_Trafico_-
_Atencion_y_proteccion_a_victimas.pdf; Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF). (2022). Guia de
orientaciones institucionales: Asistencia a las victimas de trata de personas y explotacion sexual y laboral. Direccién Nacional
de Promocién y Proteccién Integral.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/09/senaf_guia_orientaciones_asistencia_victimas_trata_marzo_2022.pdf; y
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2022). Reforzar el papel de los sindicatos es crucial para acabar con la
explotacion laboral. https://www.ilo.org/es/resource/article/reforzar-el-papel-de-los-sindicatos-es-crucial-para-acabar-con-la
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e Promover la capacitaciéon de actores clave, incluyendo jueces, fiscales, policias
y organizaciones de la sociedad civil, para mejorar la identificacion y el
tratamiento de casos.

e Garantizar mecanismos de proteccion y apoyo a las victimas, proporcionando
asistencia legal, médica y psicoldgica que les permita reconstruir sus vidas.

e Fomentar la responsabilidad empresarial y la debida diligencia, asegurando
que las cadenas de suministro agricolas no sean complices de la explotacion.

e Impulsar la cooperacion internacional y regional, compartiendo mejores
practicas y fortaleciendo la implementacion de los instrumentos normativos

existentes.

Solo mediante un esfuerzo conjunto y sostenido se podra erradicar la explotacion
laboral y la trata de personas en el sector agricola, garantizando condiciones de trabajo

dignas y el respeto a los derechos humanos.
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